CAMARA MUNICIPAL DE IBATE
Encanto do Planalto

Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

052 SESSAO ORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA, DA 182 LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DE IBATE, REALIZADA NO DIA 30 DE MARGO DE 2026, AS 18h30.

ABERTURA DA SESSAO:
Chamada de Vereadores (a), para verificagao de “quorum”.

BIBLIA SAGRADA:
Leitura de um trecho da Biblia Sagrada pelo Vereador Waldir Siqueira.

EXPEDIENTE:

ATA DA SESSAO ORDINARIA
Discussdo e votagdo da Ata Ordinaria 09 de marco de 2026.

CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS:
Leitura das correspondéncias recebidas de diversos.

PROPOSICOES APRESENTADAS PELOS VEREADORES (A):
Apresentacao de projetos, requerimentos, indicagoes e mocdes.

ORADORES:
Uso da palavra pelos (a) Vereadores (a), versando sobre tema livre.

ORDEM DO DIA:
PROCESSO CM. N° 913/2025, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025.

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS 0 ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

322 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-003861.989.22-6
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 29-10-2024

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. Camara, ante o
exposto no voto do Relator, inserido aos autos, decidiu, nos termos do artigo
2°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93, e do artigo 56, inciso Il, do
Regimento Interno deste Tribunal, emitir parecer prévio desfavoravel a
aprovagéo das contas do Prefeito de Ibaté, relativas ao exercicio de 2022, sem
embargo das determinagdes, adverténcias e recomendagdes discriminadas no
referido voto.

Determinou, por fim, o arquivamento de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, tao logo exaurida a competéncia constitucional deste
Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: IBATE
EXERCICIO: 2022

» Notas de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela
SDG-1.

» Ao Cartorio do Relator para:

redagao do parecer.

publicag¢ao do parecer.

vista e extracao de copias no prazo recursal.

juntar ou certificar.

arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.

> A Fiscalizagdo competente para:
¢ 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 31 de outubro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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GABINETE D_O CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-003861.989.22-6

Prefeitura Municipal: |baté.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Luiz Parella.

Advogado(s): Henrique Salloum Cury (OAB/SP n° 411.643); Yeda da Cunha
Picolo (OAB/SP n° 405.486); Lara Seneme Ferraz (OAB/SP n° 165.982) e
outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXECUGAO
ORGAMENTARIA SUPERAVITARIA. RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E PATRIMONIAL POSITIVOS. RECURSOS
DISPONIVEIS PARA PAGAMENTO DAS DIVIDAS DE CURTO
PRAZO. RETRAGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA. OBSERVANCIA
DO PISO CONSTITUCIONAL NA SAUDE E NA EDUCACAO.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS AOS SUBSIDIOS.
PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS DEVIDOS NO
EXERCICIO. RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS.
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE GLOBAL COM DESPESAS DE
PESSOAL APOS INCLUSOES NECESSARIAS. DESCUMPRIMENTO
DAS PROIBIGOES IMPOSTAS PELA SUPERACAO DO LIMITE
PRUDENCIAL. IMPROPRIEDADES NA GESTAO DE PESSOAS.
DETERMINACOES. ADVERTENCIAS. RECOMENDAGOES.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 27,48 %
DESPESAS COM FUNDEB 100 %
MAGISTERIO - FUNDEB 84,93 %
DESPESAS COM PESSOAL 55,52 %
APLICAGAO NA SAUDE 25,46 %
SUPERAVIT ORGAMENTARIO 0,55 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em sessdo realizada em 29 de outubro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente,
e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n°®

709/93, e do artigo 56, inciso I, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer
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A _ GABINETE D_O CONSELHEIRO
H MARCO AURELIO BERTAIOLLI
: Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tee.sp.qov.br

do Estado de S#o Paulo

prévio desfavoravel a aprovagdo das Contas do Prefeito de Ibaté, relativas ao
exercicio de 2022, sem embargo das determinagdes, adverténcias e
recomendagdes consignadas no voto do Relator.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Pulblico de

Contas Renata Constante Cestari.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2024,

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-003861.989.22-6
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15/12/2025, 12:11 arquivo8410506.html

% S TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
k - Treaigecomss  PRIMEIRA CAMARA
h S T SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00003861.989.22-6 -
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATE (CNPJ

45.355.575/0001-65)

= ADVOGADO: YEDA DA CUNHA PICOLO
(OAB/SP 405.486) / HENRIQUE SALLOUM
CURY (OAB/SP 411.643)

INTERESSADO(A): = JOSE LUIZ PARELLA (CPF *** 861.838-**)
« ADVOGADO: LARA SENEME FERRAZ
(OAB/SP 165.982)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022

INSTRUGAO POR: UR-13

PROCESSO(S) 00007080.989.22-1

DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Nao houve discusséo. O relatorio e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 32? sesséo ordinaria da Primeira Camara do
dia 29 de outubro de 2024.

SDG-1, 31 de outubro de 2024

Roseli Chagas de Arruda

SDG-1-Taquigrafia

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROSELI CHAGAS DE ARRUDA. Sistema e-TCESP. Para obter
informacées sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-N8ZJ-ABPM-GCAU-6ZWD

file:///C:/Users/Camara/Downloads/00003861989226_e_outros_0024266202512/0000386 1 989226_e_outros_0024266202512/3861989226/arqui...
FlowDocs: 913 / 2025 - Protocolo - Requerimento | Anexo: Oficic.pdf (1/1)  6/38



TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

:.fw Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

WP do Estado de Sto Paulo

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 29/10/24 ITEM N° 109

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

109 TC-003861.989.22-6

Prefeitura Municipal: |baté.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Luiz Parella.

Advogado(s): Henrique Salloum Cury (OAB/SP n° 411.643).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. EXECUGAO
ORGAMENTARIA SUPERAVITARIA. RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E PATRIMONIAL POSITIVOS. RECURSOS DISPONIVEIS
PARA PAGAMENTO DAS DIVIDAS DE CURTO PRAZO. RETRAGAO DA
DIVIDA CONSOLIDADA. OBSERVANCIA DO PISO CONSTITUCIONAL
NA SAUDE E NA EDUCAGAO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS
AOS SUBSIDIOS. PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS
DEVIDOS NO EXERCICIO. RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS
SOCIAIS. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE GLOBAL COM DESPESAS DE
PESSOAL APOS INCLUSOES NECESSARIAS. DESCUMPRIMENTO
DAS PROIBIGOES IMPOSTAS PELA SUPERAGAO DO LIMITE
PRUDENCIAL. IMPROPRIEDADES NA GESTAO DE PESSOAS.
DETERMINAGOES. ADVERTENCIAS. RECOMENDAGOES. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Examinam-se as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE IBATE, Senhor

Joseé Luiz Parella, relativas ao exercicio de 2022.

Relatério final de inspegdo laborado pela Unidade Regional de
Araraquara - UR-13 (evento 40.56), que consolida ocorréncias do acompanhamento
semestral empreendido na competéncia examinada, consubstancia verificagdo
extensiva dos resultados da gestdc, em si mesma e comparada a indicadores de

periodos pretéritos.
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=Y TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gecmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sio Paulo

A estratégia de controle concomitante visou possibilitar & Administracdo
que prevenisse e corrigisse, dentro do préprio periodo, os rumos de acdes que
apresentassem tendéncias de descumprimento aos objetivos pactuados.

Conclusées do laudo técnico foram levadas ao conhecimento do
Responsavel para que rebatesse os apontamentos da Fiscalizagdo, abaixo

relacionados:;

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

. Irregularidades verificadas em Fiscalizagbes Ordenadas

realizadas no inicio de 2022, ainda pendentes de solugio.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

° Até 31 de agosto de 2022, a responsavel pelo Controle Interno

exercia outra fungao no Executivo, prejudicando a efetividade de sua atuagao;

s Apos setembro/2022, nao houve servidor nomeado para o

setor, motivo pelo qual também nao entregue relatério do 3° quadrimestre.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

o Involugédo do indice i-Planejamento ao longo dos exercicios,

estagnando no menor resultado possivel;

o Diversas impropriedades verificadas, algumas em reincidéncia,
prejudicam a efetividade das politicas publicas desta dimensdo do IEG-M e o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacao das

Nac¢bdes Unidas;

. Falhas nas informacgoes prestadas ao IEG-M que ensejaram

retificagdes pela Fiscalizagéo, o que sinaliza a falta de fidedignidade de dados;
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

5 Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sho Pauio

. Baixo indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
(apenas 55,9 dos 100 pontos possiveis) na verificagdo do atendimento e
implementagdo dos ODSs, indicando diversos desafios a serem enfrentados na

perspectiva do planejamento.

B.1.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

PLANO PLURIANUAL (PPA)

o Nem todos os Planos Setoriais foram incorporados quando da

elaboragao do PPA.

ANALISE DO PLANEJAMENTO — POLITICAS PUBLICAS

° Inadequacbes nas agoes previstas na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) selecionadas para acompanhamento, falhas que denotam baixa capacidade
de planejamento e impossibilitam o acompanhamento das agbes e dos resultados

alcangados;

@ Auséncia de correlagao e/ou fidedignidade entre as metas, as
quantidades, os custos e as unidades de medida das agdes da LOA e o informado
no Relatorio de Atividades no AUDESP;

. As acdes ndo estabelecem claramente quais as atividades a

serem desenvolvidas para o atingimento das metas;

o As metas e/ou quantidades ndo foram estabelecidas
adequadamente, impossibilitando a analise do que se pretende alcangar com a
execucdo da politica publica inserida na acéo;

2 Constatada divergéncia sobre o que devera ser realizado /

executado;

. Observadas alteragbes  significativas nas  dotagbes

orgamentarias das acdes, evidenciando insuficiente planejamento das politicas

3
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
& S{P ) MARCO AURELIO BERTAIOLLI
MR Tribunal de Contas (11)3292:3570 - gcmah@lee sp.cow.br
N go Estado de S8o Pauio

publicas, o que impacta diretamente na qualidade dos servicos prestados a
populagéo, na transparéncia do uso dos recursos publicos e limita a atuacdo dos

orgéos de controle interno e externo e do controle social;

. Total de alteragtes orgamentarias de 43,21% do orgamento
inicial, demonstrando falta de planejamento e desatendimento ao estabelecido no
artigo 1°, § 1°, da LRF.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

° A Fiscalizagao detectou ocorréncias que indicam a necessidade

de corregbes/melhorias nos assuntos afetos a esta dimensao do IEG-M.

B.2.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

DIVIDA ATIVA PRESCRITA

e Saldos prescritos de divida ativa municipal (total de R$
805.828,40);

© A prescricao atingiu, inclusive, valores de devedores que

constam no rol dos 30 (trinta) maiores devedores da Prefeitura Municipal,
demonstrando que os controles acessorios sao frageis e ndo permitem a geréncia

adequada dos montantes devidos ao erario;

e Saldos prescritos de divida ativa municipal superiores aqueles

que isentam o Municipio da correlata execugédo judicial.

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

) O municipio ndo possui CRP desde 2002, estando pendentes

varios requisitos para sua emissao.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@lce.sp.gov. br

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

@ Série histc’nrica‘ do IEG-M demonstra estagnagdo em baixo
indice de efetividade (C+);

. Impropriedades verificadas nos demonstrativos prejudicam a
efetividade das politicas publicas na dimenséo analisada e indicam a necessidade

de corregbes/melhorias nos procedimentos adotados.

B.3.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

AVCB

. A maioria dos estabelecimentos municipais de ensino nao
possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros (CLCB); reincidéncia de exercicios anteriores e de

Fiscalizagao Ordenada.

B.3.2. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

. Acdes relacionadas a fungéo de governo 12 — Educagéo estao
alocadas em programas que refletem as diversas fontes de financiamento, o que

dificulta o estabelecimento e a aferi¢do de resultados; reincidéncia desde 2021;

. Realizagao (liquidagdes) de menos de 50% do inicialmente

previsto no orgamento para a agdao 1013;

@ As informacdes fornecidas ao Sisterna AUDESP / Portal Bl nao
condizem com 0s programas das pecas de planejamento e com o resultado das

acoes.

B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

o A série historica do i-Saude demonstra involugéo, estagnando

5
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oy TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

. MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\;ﬁ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br
" do Estado de S0 Paulo

no menor indice, ha dois anos;

. Prejuizo a efetividade das politicas publicas na dimensao
examinada e o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU:

o Verificada falha que ensejou retificagdo pela Fiscalizagao,

denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informagoes.

B.4.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

. Realizacao de apenas 50% da meta estipulada inicialmente,

apesar do valor final ter sido aumentado em 20% do previsto no inicio do ano:

. Apresentada justificativa que nédo traz clareza e objetividade

necessarias para esclarecer o quanto ocorrido;

. A acado ndo impactou as politicas publicas de saude, em face

da situag&o encontrada pela fiscalizagdo nos prédios das unidades de salde.

B.4.2. MANUTENGCAO E SEGURANGA DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

. Alguns moveis e equipamentos, bem como os imdveis nao
estdo em condigoes salubres de trabalho e/ou oferecem pouca seguranga aos que

Ia laboram e, até mesmo, a populagao que utiliza seus servicos.

B.4.3. EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA INCOMPLETAS

e A Fiscalizacdo constatou Equipes de Saude da Familia
incompletas, o que pode prejudicar a qualidade dos atendimentos e desatendo
recomendacdes da Portaria de Consolidagao n.° 2/2017.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
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pras TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

% Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gemab(@ice.sp.gov.br
: do Estado da S#o Pauio
& Estagnacgao no pior indice do i-Amb, na série histérica do IEG-

M para os ultimos quatro anos;

. Varias impropriedades verificadas prejudicam a efetividade das
politicas publicas dessa dimensao do |IEG-M e o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU; algumas em reincidéncia desde 2021;

. Constatadas falhas que ensejaram retificagcdo pela
Fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade na prestagéo das informagdes;

s Observadas ocorréncias que indicam a necessidade de
correcdes / melhorias em tépicos ja analisados e apontados em relatérios
anteriores;

e Falta de regularizagdo e licengas da CETESB para as duas
areas de aterro municipal (a “antiga” — encerrada parcialmente, e a “nova” — que ja

vem sendo utilizada);

. N&o ha “Aterro de Residuos da Construgéo Civil” no Municipio,
e foram constatados descartes irregulares, inclusive com outros tipos de residuos
solidos junto, bem como a presenga de municipes buscando sustento nas

cagambas abertas dispostas pelo Municipio;

. Nem todo o esgoto produzido no Municipio é direcionado as
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), o que ja fora, inclusive, apontado em
Fiscalizagdo Ordenada, em dissonancia com o ODS n° 6, que visa assegurar a

disponibilidade e gestéo sustentavel da agua e saneamento para todos.

B.5.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

o Falta de clareza sobre qual a edificagéo deveria ser construida,

reformada ou ampliada;

o Percentuais muito baixos do previsto foram realizados, nas

acoes selecionadas (menos de 4% e pouco mais de 30% de execugao);
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e TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

§* .o MARCO AURELIO BERTAIOLLI
%, Tribunal de Contas (1) 3292-3570 - gomabi@ice.sp.gov.or
do Estado de Séo Paulo

. As informacdes repassadas ao Sistema AUDESP / Portal Bl
atestam que as metas foram integralmente alcangadas, com um custo de 97,51%
menor, indicando um planejamento fragil e/ou uma avaliagdo incorreta dos
resultados obtidos.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

. Estagnagao no pior indice do i-Cidade, na série historica do
IEG-M para os ultimos quatro anos;

. Varias impropriedades verificadas prejudicam a efetividade das
politicas publicas dessa dimensé&o do IEG-M e o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; algumas em reincidéncia desde 2021;

. Observadas ocorréncias que indicam a necessidade de
corregbes / melhorias na acessibilidade das vias publicas, indo na diregao contraria,
inclusive, dos ODSs n° 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, 13 — Agéao

Climatica e 15 — Protecao da Vida Terrestre.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov THIEG-M)

o Diversas falhas verificadas prejudicam a efetividade das
politicas publicas dessa dimensao do IEG-M e o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU; varias em reincidéncia desde 2021.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

. Alteracbes orgamentarias que correspondem a 43,21% da

Despesa Fixada (inicial), sendo que este percentual elevado se perpetua ha anos

8
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Py TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
o Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gemab@tce.sp.qov.br

do Estado de Sao Paulo

(ex: 33,69%, em 2021); reincidéncia.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

e O Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria ha mais de uma década;

. A lei que previu a extingdo do Instituto — Lei Complementar n°
3.050, de 2017, ndo atende as disposi¢des da Lei n® 9.717/1998; reincidéncia;

. A capacidade orgcamentaria, financeira e fiscal do ente
federativo néo foi devidamente comprovada pelo Demonstrativo de Viabilidade do

Plano de Custeio;

® O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS) nao
demonstrou a verificagao dos requisitos de habilitagcdo estabelecidos nos incisos do
caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou permanéncia dos dirigentes do
RPPS.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Apos ajustes da Fiscalizag&o, a despesa de pessoal dos 2° e

3° quadrimestres ultrapassaram o limite previsto no artigo 20, inciso lll, *b”, da LRF;

° Ajustes feitos em observancia ao § 1° do artigo 18 da Lei
Complementar n° 101/2000, & Lei Complementar n® 178/2021 que promoveu

alteragbes no artigo 19 da LRF;

. Infringéncia dos incisos IV e V, do artigo 22, da LRF com o

preenchimento de cargos publicos e a contratagao de horas extraordinarias.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

o Falta de requisitos de escolaridade minima para ocupantes de

9
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: TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO

i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
¥s, Tribunal de Contas (11) 3262-3570 - gemab@tce.50,gov.br

do Estado de Stio Paulo

cargos de provimento em comissdo e/ou fungdes de confianga, descumprindo o
disposto nos incisos | e V do art. 37 da CRFB/88 e o Comunicado SDG n° 32/15;

) Inconsisténcias entre os cargos previstos na legislagédo

municipal e as informagdes enviadas ao Sistema AUDESP;

. Pagamentos de gratificacbes e horas extraordinarias a

comissionados;

E Divergéncias nos dados enviados ao Sistema AUDESP Fase
Il;

. Diversos servidores realizaram e receberam por horas
extraordinarias em quantidades superiores as 40 horas mensais permitidas pela
legislacao de regéncia;

. Alguns servidores receberam a mesma quantidade (ou
quantidades muito similares) de horas extraordinarias mensalmente, demonstrando
habitualidade em uma questdo que deveria ser, por natureza, excepcional,
gerando, inclusive, possivel passivo com futuras indenizagdes com 0nus ao erario,

conforme preconiza a Sumula 291 do Tribunal Superior do Trabalho;

o Existéncia de diversos servidores com periodos de férias
vencidas até 330 (trezentos e trinta) dias de saldo acumulado, ndo pagas e/ou

gozadas.

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

“ Falta de fidedignidade nas informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP / Portal Bl, na apuragdo de diferengas nas quantidades de vinculos
temporarios de professores de educacéo basica |, professores de educagao fisica,
auxiliar de enfermagem, técnico em gesso, professor de educagéo especial e

professore de apoio de creche.
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_ Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO

i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
> Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov. br

do Estado de Sho Paulo

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

. Concesséo de Revisao Geral Anual (IPCA acumulado: 10,06%)
sem a edi¢do de lei especifica, desatendendo o estabelecido no artigo 37, inciso X,
da CRFB/88.

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB J

. O Municipio ndo cumpriu com os termos do artigo 163-A da
CRFB/88' e do artigo 38 da Lei n° 14.113/20207, habilitando-se a receber a
complementagdo VAAT (Valor Aluno Ano Total), néo disponibilizando até 31 de

outubro de 2022 as informacdes e os dados contabeis, orgamentarios e fiscais;

D O Municipio ndo enviou informagées ou documentos
(protocolo) sobre ter disponibilizado, até 09 de outubro de 2022, ato declaratdrio do
dirigente maximo da Secretaria de Educagéo, habilitando-se a receber a

complementacdo VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados).

L D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

. Conforme a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacgéo
(FDE), o Municipio atende apenas 44 9% da projecdo da populagéo de faixa de
idade que poderia frequentar as creches, e ndo ha levantamento formal municipal

para confrontar esse dado;

. Nao ha oferecimento de educagdo em tempo integral em, no

minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos

' Constituiao Federal. Art. 183-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacgoes e
dados contabeis, crgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

2 Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, Art. 38. A verificacdo do cumprimento dos percentuais de aplicagao dos recursos do
Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em agtes de manutengao e de desenvolvimento do ensino,
nas esferas estadual, distrital @ municipal, sera realizada por meio de registro bimestral das informagoes em sistema de informagdes
sobre argamentas publicos em educagao, mantide pelo Ministério da Educagao.

11
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e TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

% SIP ¢ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Shaia Tribunal de Contas (11) 8292:3570 - gemabi@tce sp.gov.br
S do Estado de Siio Paulo

alunos da educagéo basica, conforme a Meta 6 do PNE — Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014,

] Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia valores vultosos do
salario educagdo nao aplicados, o que ja perdura, no minimo, desde 2020.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

o Nao foi elaborado parecer sobre as prestagbes de contas dos
recursos do Fundo (artigo 33, § 2°, | da Lei n® 14.113/2020),

. O Conselho ndo supervisionou o censo escolar anual e a
elaboragao da proposta orgamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n°
14.113/2020.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

o Desacertos no acesso a informagéo e Transparéncia.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

o Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Neste ritmo, o Municipio podera ndo atingir as metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

12
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=Y TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
2 LI MARCO AURELIO BERTAIOLLI
% Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S#o Paulo

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

. Entregas intempestivas de documentos ao Sistema AUDESP,
em quase todos os meses do exercicio;

. Atendimento parcial as Recomendagdes do TCESP.

O Municipio, nos eventos 56.1 a 56.28, trouxe alegagbes e
documentos que julgou imprescindiveis para conduzir a relevacdo das

impropriedades suscitadas ou seu afastamento.

Estritamente acerca dos aspectos econdmico-financeiros, opinou a
Assessoria Técnica pela emisséo de parecer favoravel & aprovagéo das Contas,
enquanto os setores especializados em calculos e juridico, bem como a chefia,

concluiram pela reprovagdo (eventos 74.1 a 74.5).

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, também pugnou pela
emissdo de parecer desfavoravel, com recomendacdes, destacando as falhas
relacionadas a gestdo fiscal (alteragdes orgcamentarias), gastos obrigatérios
(qualidade do gasto no setor de educagéo e de salide), gestéo de pessoal (gestao
irregular dos cargos comissionados), gestéo de bens e servicos (auséncia de AVCB
em estabelecimentos de ensino e salide) e promog¢é&o da governanca (IEG-M/2022
desfavoravel e planejamento precério), algando os demais apontamentos que nao

foram satisfatoriamente justificados ao campo das recomendagtes (evento 78.1).

Foi entdo o feito encaminhado & Secretaria-Diretoria Geral para
manifestacdo, segundo a qual o Municipio pecou ao descumprir o limite de gastos
com pessoal estabelecido pelo inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, macula capaz de inquinar as presentes contas.

N&o bastasse, outras razbes amparam e justificam a convicgao do
orgéo opinativo pela reprovagdo das contas, sem prejuizo de recomendagdes:

excessiva quantidade de horas extras; acumulo de férias vencidas; bem como
13
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=N TCE sp GABINETE DO CONSELHEIRO
it MARCO AURELIO BERTAIOLLI

b Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

~ do Estado de S80 Pauio

concessdo de Revisdo Geral Anual sem lei especifica e em percentual distinto

daquele previsto para os servidores.

Discorre, ainda, acerca das dimensdes que compdem o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), com énfase na informagéo trazida pela
Fiscalizacdo de que restaram R$ 7.316.580,67 (sete milhdes, trezentos e dezesseis
mil, quinhentos e oitenta reais e sessenta e sete centavos) de salario educagao nao

aplicados.

Por fim, mencionou que a Origem, ao ndo preservar a fidedignidade
dos dados informados ao Audesp, em especial aquelas atinentes ao Quadro de
Pessoal, deixou de atender plenamente aos ditames da Lei de Acesso a Informagao
e da Lei da Transparéncia (evento 89.1).

Registro dos pareceres precedentes:

2015 2017 2018 2019 2020
5 . PRQCESSO o S ;. _ DECISAOJS!TUM}AO
Prebeeisosornr | Parecer Favoravel

Com determinacées® e recomendacoes
Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Transito em julgado: 13 de margo de 2023

2020 TC-002832.989.20-6 Parecer Favoravel

Com recomendagoes

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
Transito em julgado: 29 de junho de 2022

2019 TC-004484.989.19-9 Parecer Favoravel

Com determinagbes®, adverténcias e recomendagtes
Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

Trénsito em julgado: 21 de setembro de 2021

* Considerando a pendéncia na regularizagéo do AVCB em escolas e unidades de satde e o uso de atemo que carece de licenga
de operagio, determino a expedicée de oficios ao Corpo de Bombeiros e a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
CETESB, encaminhando-lhes capia do relatario e voto profende.

Ll
Determino a abertura de autos proprios para andlise aprofundada da Concorréncia Pablica n° 03/2020 e da Tomada de Pregos n°
04/2021, devendo o expediente TC-018197.989.21-3 ser desapensado dessas contas para subsidiar esse ultimo certame.

* Por fim, tendo em vista o apontamento relative aos pagamentos a maior recebidos pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, determinou
o encaminhamento de oficio & Camara Municipal de Ibaté e ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, acompanhado de copias
dos autos, induinde o relatdrio de inspegéo e os documentos que instruiram o item B.1.10 (eventos 57.19, 57.20, 57.29, 57.30, 57.31
e 57.32).

14
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3. TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
¥ Tribunal de Contas (1) 3292-3570 - gemab@tce.sp.gov.br
" do Estado de S8o Paulo

Os autos constaram da pauta de julgamentos da 262 Sessao Ordinaria
desta eg. Camara, realizada no dia 17 de setembro de 2024, mas foram dela
retirados em atencéo a solicitagdo da d. Defesa.

Novamente pautado, agora para a 312 Sessdo Ordinaria desta Eg.
Camara, realizada no ultimo dia 22 de outubro, o feito foi dela retirado, com retorno
ao gabinete deste Relator, apds a sustentagao oral realizada pela d. Defesa.

Eis 0 que havia a relatar.
GCMAB/LMS

15
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov. br

TC-003861.989.22-6

VOTO

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2022 do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE IBATE®.

d ALNIWTYLIDIA OAVNISSY OLNIWND0A 3d VidOD

6-ds a0y 0ssanoid-a//:d)y assaoe
1SIS ‘1101 L4349 OM3HNY 02UV {0
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até 5 512 pessoas até 13 419 pessoas até 39 493 pessoas mais que 38 493 pessaas
y m -3 . . Q
Direcionados os recursos obtidos nesta conformidade: g
28
o
Qe
5
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BH
V]
E (1]
o
{ =
, . <
F DESCRIGAO |  FONTE (DATADA CONSULTA) | DADOS .. chise 3
SN, s -
POPULAGAO '\ IBGE (25.03.2022) | 25,820 habitantes 2024 o
(R Wl T e o ey e e L ] a
ARRECADAGAD | 544,241, 2021 =
MUNICIEAL | sistoma Audesp (25.03.2022) RS 121.644.211,88 c
S| RoL | sistoma Audesp (06.03.2022) | RS 111.208.462,80 2021 g
]
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

TOPICO DE INSPEGAO || SITUAGAO REF.
Aplicacéo na Saude 25,46% (15%)
Aplicacdo no Ensino 27,48% (25%)

FUNDEB 100,00% (90% - 100%)

30/04

FUNDEB — Parcela Diferida 30/04 - o .
{exercicio seguinte)

Pessoal da Educacao Béasica 84,93% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, "b", LRF) 55,52% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Execugio Orcameniéria Superavit de 0,55% (R$ 738.157,94)
Resultado Financeiro Superavit de R$ 17.940.636,59
Receita Corrente Liguida R$ 73.152.821,80
Precatdrios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS,
RPPS)

Em ordem

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou superavit (R$
738.157,94) de 0,55%, colaborando para elevar o positivo resultado financeiro (de R$
17.072.209,36 para R$ 17.940.636,59), ¢ que permitiu concluir no sentido da

existéncia de recursos disponiveis para pagamento das Dividas de Curto Prazo.

Igualmente positivos os resultados econdmico e patrimonial, cujos
saldos respectivos atingiram R$ 17.608.649,18 e R$ 140.182.091,21°.

5 Dezessete milhdes, seiscentos e oito mil, seiscentos e quarenta e nove reais e dezoito centavos.

Cento e quarenta milhdes, cento e oitenta e dois mil, noventa e um reais e vinte e um centavos.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

Os investimentos equivaleram a 10,91%, indice superior aos obtidos
em periodos anteriores, que em 2021 foi de 7,36% e, em 2020, de 8,03%.

Os Requisitorios de Baixa Monta foram todos quitados e, gquanto
aos Precatorios, submetidos ao Regime Especial, suficientes os depoésitos
realizados, tendo havido retragdo da divida na ordem de 7,26%. Nao obstante,
consoante destacado também no parecer relativo as Contas de 2019, caso mantido
o ritmo de pagamentos observado, a perspectiva € de que o saldo devedor nao seja
zerado ate 2029, restando cerca de R$ 15 mil (R$ 15.151,76) em dividas.

Tal falha, porém, pode ser escusada em face da modicidade do valor
consignado e da emisséo, em fevereiro de 2023, da Certidao de Adimpléncia pela
Diretoria de Execucdes de Precatérios e Calculos (DEPRE).

Considerando todos os 6rgdos componentes do Orgamento Anual, o
Executivo procedeu a alteragdes orcamentdrias significativas: total de R$
50.553.578,65 (cinquenta milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e
setenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), valor correspondente a 43,21%
da Despesa Fixada inicial (R$ 117.000.000,00).

O fato requer atencéo do gestor, ainda mais porque a matéria ja foi
objeto de recomendagao no exercicio de 2019 (TC-004484.989.13-9), quando se
exigiu do Executivo aprimoramento do planejamento da gestdo municipal e redugao

de modificagdes no orgamento.

De qualquer modo, a auséncia de desajuste fiscal — tal qual ocorrido

nos anos pretéritos — aliada a jurisprudéncia interna” permitem relativizar a questao

! Caso das contas municipais de:

« Presidente Venceslau, relativas ao exercicio de 2022, analisadas no processo TC-004281.989.22-8, em relagéo as quais
emitido parecer prévio favoravel. Alleragdes orgamentdrias da ordem de 59,65% da despesa inicial fixada.

Primeira Camara de 21 de maio de 2024. Conselheiro Relator Marco Aurélio Bertaiolli. Publicagao em 06 de junho de 2024.

« Presidente Epitacio, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006945.989.20-0, em relagdo as quais
emitido parecer prévio favoravel. Alteracdes orgamentarias da ordem de 70,35% da despesa inicial fixada.

Primeira Camara de 26 de setembro de 2023. Conselheiro Relator Dimas Ramalho. Publicagdo em 1° de dezembro de 2023.

« |pud, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006828.989.20-2, em relagao s quais emitido parecer
prévio favoravel. Alteragdes orgamentarias da ordem de 61,38% da despesa inicial fixada.

Segunda Camara de 28 de fevereiro de 2023, Conselheiro Relator Robson Marinhe. Publicag&o em 17 de margo de 2023,
18
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@lce.sp.qgov. br

mediante severa adverténcia a Administragdo para limitar a reforma da Lei
Orgamentaria, em observancia ao Comunicado n° 18/2015.

Ao ensejo da oportunidade, deve, outrossim, compor o rol das
adverténcias severas encaminhadas a gestdo a necessidade de um controle rigido
sobre valores inscritos em divida ativa pelo Municipio, por meio do aprimoramento
do sistema de cobranca, em atencao ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF, bem
como ao recente Comunicado GP n°® 13/2024.

Avangando, restaram pagos os encargos devidos no periodo e

- 1g r0b-ds a9y 0ssacoid-a/.:d)ly asseoe

-8 BUBISIS "IT101IVLH38 OIN3dNY OOHVIN *H0d FINIWTVLIDIO OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

ausentes parcelamento de dividas referentes a contribuigdes sociais. Em que pese
tais circunstéancias, o Municipio ndo possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), impropriedade que j& motivou recomendagées quando da
analise das Contas de 2019 e 2021.

Segundo ventilado pela Origem, o CRP esta suspenso por conta de
decisdes administrativas, sendo que o Executivo faz aportes recorrentes ao Instituto
de Previdéncia Municipal de Ibaté (IPREI)® para amortizar déficit, além de contribuir
para o Regime Proéprio.

As justificativas encartadas no evento 56.15, dando conta de que o
Ente esta buscando o equilibrio financeiro e atuarial de seu regime proprio de
previdéncia, conforme disciplina do artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
permitem, por ora, que se determine ao Orgdo que regularize as pendéncias que
ensejaram a ndo emissdo do CRP? — inclusive aquela para compatibilizar a Lei
Municipal n® 3.050, de 29 de agosto de 2017, que extingue o RPPS, aos ditames

= Mira Estrela, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006874.989.20-5, em relagao as quais emitido
parecer prévio favoravel. Alteragdes orgamentarias da ordem de 82,86% da despesa inicial fixada {considerados os créditos
adicionais especiais).

Segunda Camara de 14 de fevereiro de 2023. Conselheiro Relator Robson Marinho. Publicagdo em 13 de margo de 2023,
8 TC-002418.989.22.

¥ Nao conformidade do repasse, & Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia, das contribuicoes previdenciarias e das
contribuigbes parceladas, verificada por meio dos documentosiinformagoes fornecidos pelos representantes legais do Ente
Federativo;

MION-LGI9-SDMO-0ABN-G -OjuawnIop op Oﬁ!DQD O aWwIojul 8 ,[EJ,!E!D ojuawnaop 1epljeA, yul|

feuibio oanbie 0 JaA NO/ BINJBUISSE 8100S SA0IBLLIOM)| 18}1q0 BIBd "dSIDL

Inconsisténcia na utilizag&o dos recursos previdenciarios;

Inconsisténcia das informactes prestadas e a comprovagdo do repasse integral dos valores das contribuigbes dev!das a Unidade
Gestora do RPPS; Incansisténcias relacionadas ao encaminhamento do Demonstrativo de Informagées Previdenciarias e Repasses
— DIPR e da Declaragéo de Veracidade,

19
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

; MARCO AURELIO BERTAIOLLI
- Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de S80 Pauio

da Lei Federal n® 9.717/2018, que regulamenta a matéria — de tudo dando ciéncia

a este Tribunal por ocasido da préxima inspegao.

Mais & frente na analise, os repasses a Camara Municipal observaram
o que prescreve o artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal'® e foram cumpridos os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal atinentes a Divida Consolidada Liquida e
as Concessodes de Garantia e Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipagao de

Receita Orcamentaria.

Os subsidios dos agentes politicos foram fixados para a legislatura
por meio da Lei Municipal n° 3.227, de 30 de junho de 2020 e reajustados em
10,06% em janeiro de 2022, exato percentual da inflagdo acumulada no periodo™.
Doravante, prudente que essa revisdo seja precedida de lei especifica,
estabelecendo o indice econémico para a recomposigao do valor real de subsidios
e salarios, alcancando, indistintamente, servidores e agentes politicos (condigao da

generalidade).

A despesa educacional atingiu 27,48% da receita resultante de
impostos e transferéncias (artigo 212 da CRFB/88), com utilizacéo da totalidade
dos recursos do Fundeb. Empregado percentual de 84,93% na remuneragao dos
profissionais da educag&o basica em efetivo exercicio (artigos 21 2-A, inciso XI, da
CRFB/88 e 26 da Lei n® 14.113/20).

Necessario salientar afirmacgdo da defesa de que o Municipio nao
recebeu complementagdo na modalidade VAAT (Valor Anual Aluno Total) em
vitude da falta de confirmagdo das informagdes inseridas no sistema, falha
atribuida ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo. Segundo
informado, o desacerto levou ao ajuizamento de acdo para responsabilizagao dos

envolvidos (evento 56.16).

' CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndio podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes,
" Periodo de doze meses: janeiro a dezembro de 2021,
20
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Nesse sentido, recomendam-se esforgos voltados ao atendimento de
todas as condicionalidades previstas na Lei Federal n® 14.113/2020, em especial,

a escolha dos gestores escolares por critérios de mérito e desempenho.

Recomenda-se, ainda, na tematica Educacgédo — setor cuja eficiéncia
em termos de politicas publicas recebeu conceito “C+" no indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) — ampliagdo e divulgacdo das vagas nas creches,
devendo ser fomentadas as matriculas nessa modalidade de ensino.

Quanto as vagas em escolas de tempo integral e atendimento a meta
6'2 do Plano Nacional de Educacéo, o Municipio tem até o ano de 2024 para atingir
os objetivos ali estabelecidos e conta com 15 (quinze) escolas municipais, das
quais 8 (oito) atendem alunos em periodo integral entre creches e escolas de

ensino fundamental.

Ndo menos importante, aconselhavel a utilizacdo dos recursos
referentes a quota parte do salario educacéo nos estritos termos da Lei Federal n°
9.766/98.

Para a valorosa area da Salde, destinou-se 25,46% da arrecadacgao

direta do exercicio, acima do limite imposto de 15%.

Como vem sendo a tbnica para os municipios paulistas no pos-
pandemia, no IEG-M a qualidade dos gastos na area néo alcangou a efetividade
necessaria, caindo do conceito “B”, em 2020 para “C", em 2021, conceito mantido
em 2022.

AMIOM-/S19-SDMA-0ABN-G :01iaLinoop op obipoo o awlojul 8 [eybip ojuawnaop 1epieA, Yul| - 1q°rob ds a0) ossanoid-a//:dyy assaoe
|euiblio cAnble o Jea noja eINjEUISSE 8100S S803BLLIOLUI 19140 Bied 'dS3 D1 -8 BWAISIS ITI0IV.LHIE OINM3HNY ODHVYIN -HOd IAINIWTVLIOIO OAQYNISSY OLNINND0d 3d YIdOD

12 Oferecer Educagio em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
alunos(as) da Educagdo Basica.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
. MARCO AURELIO BERTAIOLLI
P Tribunal de Contas

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sio Pauio

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C c (3]
i-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal B C+ B C+
i-Educ C+ B C+ C+
i-Salde C+ B C G
i-Amb [¢] c c C
i-Cidade c (23 9] C
i-Gov-T! B C+ C+ [}

Nota A: Altamente Efetiva; ~p Nota B+: Muito Efetiva;
Nota C+: Em Fase de Adequacdo; —» Nota C: Baixo Nivel de Adequacdo.

- Nota B: Efetiva;

De modo geral, a preocupagdo com a qualidade dos servigos
prestados & populagéo ndo s6 ganhou forga no bojo das demandas sociais por
melhoria da performance e da eficiéncia do setor publico, como no ambito deste
Tribunal tem sido determinante para a emissdo de parecer desfavoravel em
diversas contas'®, conforme bem asseverado pelo eminente Conselheiro
Presidente quando da apresentacgéo dos Resultados do IEG-M do Ano-Base 2020

em live realizada pelo Youtube no dia 9 de novembro de 2021

O TCESP vai incluir, a partir de agora, o IEG-M como critério
determinante na emissdo de parecer desfavoravel as contas
municipais. Os quesitos do indicador sdo um verdadeiro manual
de boa gestdo e de governanga, que levam & garantia de
eficiéncia e de efetividade maior das agdes desenvolvidas pelos
gestores municipais.

Em que pese isso, & luz das ponderagbes trazidas pelo artigo 22 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e das justificativas trazidas no
contraditorio, possivel, no caso concreto, expedir adverténcia ao mandatario
municipal para canalizar esforgos para aumentar a efetividade das notas obtidas nas

sete dimensdes do |IEG-M e, via derivada, possibilitar o alcance das metas da

¥ TCs-002744.989.20-3 e 003137.989.20-8.

1+ Disponivel em: "hitps:/iwww.youtube.com/watch?v=0UifcbuoanQ”.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Agenda 2030, cujo atendimento, alids, foi mensurado pelo Programa Cidades
Sustentaveis'®, no qual Ibaté obteve apenas 55,9 dos 100 pontos possiveis:

Ibaté (SP) o —

g i s
VISAD GERAL [RESSASRES FADAR O3 S0 —
Geral
Cofipi G4 LYY DWEGRGES B W g innmaghes
* o + ma
559 521
DE W0 0 5520

Avaliagao Atual
L4t TS Bth BE T P Y

miingity 4 Ha dass e .’L_\"dv:‘.!.z'R:x-iiy'qﬂ.n--,

Para isso, devera utilizar como guia as providéncias regularizadoras a
serem implantadas os apontamentos indicados pela Fiscalizagdo em inspecdes

ordinarias ou ordenadas.

Privilegiar a obtengao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) é conduta, em particular, que se determina, nos exatos moldes do assinalado
na Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015 e no Decreto Estadual n° 63.911/2018,
pois o laudo diz respeito a seguranca e acessibilidade universal dos usuarios dos

servigos publicos e dos colaboradores que trabalham nessas repartigoes.

Determinam-se, ademais, providéncias quanto i) as questdes
estruturais e de mobiliario de Unidades Bésicas de Salde, de maior relevo aquelas
do Programa Saude da Familia (PSF) Jardim Cruzado |; ii) ao desabastecimento de
medicamentos; iii) as regularizagdes e licengas dos aterros junto a CETESB,; iv) ao

descarte dos residuos da construgéo civil, e v) a coleta e tratamento de esgoto.

% Desenvolvido pelo Instituto Cidades Suslentaveis em parceria com o Governo Federal e a ONU, dentre outros, Disponivel em
https:ﬁwww.cidadessustentavais_org.brlpaginas!pcs.

23
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - qcmab@tce.sp.gov.br

Malgrado ostentem pontos positivos, as contas de Ibaté
padecem de impropriedades capazes de comprometé-las integralmente,
cingidas a i) extrapolagéo do limite de 54% da RCL com gastos de pessoal
(artigo 20, Ill, “b", da LRF18) apos a incluséo, no referido computo, das despesas
realizadas com a contratagdo de médicos e os aportes financeiros ao IPRE! para
cobertura de déficit financeiro do regime préprio de previdéncia; ii) descumprimento
das proibicdes impostas pelos incisos IV e V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF"
quando ultrapassado o limite prudencial; e iii) reincidéncia de falhas referentes a

contratagdo de horas extraordinarias.

Consoante informacdes inseridas no Sistema Audesp pela Origem, as

despesas de pessoal corresponderam a 46,39% da RCL ao final do exercicio.

Apos ajuste promovido pela diligente UR-13, que incluiu nas despesas
de pessoal montante referente 3 terceirizacdo de mao-de-obra, na soma de R$
11.242.119,78'8, e mais R$ 16.748.227,221°, aportados ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Ibaté (IPREI) para pagamento de aposentadorias e pensdes, o total dos

gastos em tela elevou-se para 55,52%.

6 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 20. A repartigéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[

111 - na esfera municipal:

[

b) 54% (cinquenta & quatro por cento) para o Executivo.

17 LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre:

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, so vedados ao Poder ou
orgdo referido ne art. 20 que houver incormdo no excessa.

(]

IV - provimento de cargo plblico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo. ressalvada a reposigao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, salde e seguranca.

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 60 do art. 57 da Constituicéo e as situagoes previstas na
lei de diretrizes orgamentérias.

18 Onze milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, cento e dezenave reais e setenta e oito centavos.
Soma de abril (R$ 4.089.417,69), agosto (R$ 3.718.484,62) e dezembro/22 (R$ 3.434.217 47).
1% Dezesseis milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, duzentos e vinle e sete reais € vinte e dois centavos.
Soma referente ac 1° (R$ 2.735.986,78), 2° (R$ 5.415,664,93) e 3° quadrimestres/22 (R$ 8.596.575,51).
24
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11 3292-3570 - ggmgp@tgg.gg.ggv,br

Isso porque, no primeiro caso, a teor do que prevé o § 1°%° do artigo 18
da Lei Complementar n° 101/2020, os gastos com terceirizagao de mao de obra que

caracterizam substituicao de servidor devem integrar a despesa total com pessoal.

Diversamente do que alega a Origem, as contratagdes em questdo nao
tratam de prestagdo de servicos complementares na area de saide, mas de
contratacdo de mao de obra em substituigdo a servidores e empregados publicos para
execucéo de atividades rotineiras e de natureza permanente, pertencentes a atividade-

fim da Prefeitura.

No segundo caso, embora o Executivo informe que os aportes
financeiros realizados ao IPREI destinaram-se a promover o equilibrio atuarial —em
cumprimento ao comando expresso na Constituigao Federal (artigo 40, caput) e,
portanto, conforme dispde o artigo 19, § 1°, V| da LRF — constata-se, na realidade,
que foram utilizados para cobrir o déficit financeiro do Instituto, onde se verifica a
auséncia de recursos financeiros para honrar os pagamentos de aposentadorias e

pensoes, estando totalmente dependente do ente central.

E, conforme preleciona o artigo 19, § 3°, da LRF, na verificagao do
atendimento dos limites definidos é vedada a deducéao da parcela custeada com
recursos aportados para a cobertura de déficit financeiro dos regimes de

previdéncia.

Bem diligenciou a Fiscalizagdo a respeito: “Ao final do exercicio em

analise, o IPREI ndo possuia recursos nem mesmo para o pagamento de um més

2 | E| COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa lotal com pessoal: o somatdrio dos gastos do
ente da Federacao com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuigtes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1¢ Os valores dos contralos de terceirizagdo de mao-de-obra gue se referem a substituicao de servidores e empregados
publicos serao contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.
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% Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

dos beneficios (vide valores pagos mensalmente em torno de R$ 800 mil [...])", ao

que prossegue:

Antes mesmo da altera¢do promovida pela LC n° 178/2021, a Nota
Técnica SDG n° 148, bem enfatizava que “O e. Tribunal Pleno, em sesséo
de 15.5.2019, em Consulta objeto do TC-n.? 21.431.989.18-5, formulada
pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, deliberou que as despesas
com inativos e pensionistas, custeadas por aportes a titulo de interferéncia
financeira, realizados pelo ente federativo para cobertura de insuficiéncia
financeira em seu RPPS, independentemente de haver, ou néo, a
segregacdo da massa de segurados, compdem a Despesa Total (ou
Bruta) com Pessoal, ndo podendo ser deduzidas para o calculo da
Despesa Liquida com Pessoal.

Ainda, a Nota Técnica SEI n® 30805/2021/ME, do Ministério da Economia
do Governo Federal, a Lei Complementar n® 178/2021 gque promoveu
alteragdes no art. 19 da LRF, dentre outras, estabelece que somente as
despesas com inativos e pensionistas que forem custeadas com recursos
proprios do RPPS poderdo ser deduzidas do calculo da despesa de
pessoal, motivo pelo qual incluimos o excedente (evento 40.586; fl. 62).

Desse modo, apds as necessarias alteracoes, € possivel ver que o

Municipio ultrapassou o limite global com despesa laboral de 54% do Poder Executivo,

contrariando o artigo 20, lll, alinea “b”, da LRF.

Dez Abr Ago Dez
Periodo 2024 2022 2022 2022
% Permitido Lagal [ 54,00% | 5400% | 5400% | $5400%
Gasto Informado RS A48.071.834,22 | RS 51.888.363,72 | R$ 59.132.831,74 | RS 61.122.028.82
Inclusdes da Fiscalizagio RS 2.783.248,96 | RS 6.825.404,47 | RS 8.134.149,55 | R$ 12.030.792,08

Exclusbdes da Fiscalizagio

Gastos Ajustados R$ 50.854,883,18 | RS 58.713.763,19 | RS 68.266.981.28 | R§ 73.162.821,80
|Recelta Corrente Liquida RS 111.208.462,80 | RS 118.364.128,04 | RS 127.464.508,61 | RS 131.770.740,85
inclusGes da Fiscalizagao

Exciusdes da Fiscalizagio

IRCL Ajustada RS 111.206.462,80 | R§ 118.364.128,04 | RS 127.464,508,51 | R 131,770.740,88
% Gasto Informado [ 4323% | 4384% | 48639% | 46,39%

% Gasto Alustado [ a573% | 4980% | 5356% | 5652%

Tampouco houve preocupacdo em reconduzir os gastos na forma

prevista no artigo 23 da LRF?'. Consoante informacao colhida do relatério preliminar

de inspegdo dos balancos da Prefeitura de Ibaté do exercicio de 2023 (TC-

21 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art, 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou argdo referide no art. 20, ultrapassar os limites deﬁpidcs no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, 0 percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do

art. 169 da Constituigao.
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. TCE sp GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
= Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sio Pauio

004351.989.23.122), os dispéndios da espécie, apds reparos, atingiram 58,48% da
RCL no primeiro quadrimestre de 2023, 63,45% da RCL no segundo e 59,51% da RCL

no derradeiro quadrimestre.

Nem se alegue enquadramento nas disposigdes do artigo 15 da Lei
Complementar Federal n° 178/202123, que instituiu o Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal, pois, além de o Municipio n&o ter aderido ao Programa?*, sua
despesa total com pessoal, ao término de 2021, ndo se achava acima do limite
respectivo estipulado no artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (nesse
- sentido também: Comunicado GP n° 46/20222°).

E consigne-se que, as avessas das proibigdes impostas pelos incisos IV

e V do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, incidentes quando ultrapassado o limite

20p JBDI[EA, YUI| - 1g°AcB ds 991 0ssad0id-g//.d)y assace
J01-0 BWAISIS | TI0IVLEIE OIM3HNY ODHVIN “HOd FINIFWIVLIDIA OAVNISSY QIN3IWND0Ad 34 YIdOD

prudencial (o que ocorreu a partir do segundo quadrimestre de 2022), procedeu-se

2 [, 45, evento 90.66
2 |El COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021.

Art. 15. O Poder ou orgao cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagéo desta Lel
Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, devera eliminar o excesso & razéo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enguadrar no
respective limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restricbes previstas no § 3° do ari, 23 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso de despesas com pessoal prevista
no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

ELLIOJUI 18100 Bied "dS

05

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposigoes do art. 23 da Lei Corplementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
no exercicio financeiro de publicacio desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, serd considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgéo referido no arl. 20 daquela Lei Complementar que atender
ao estabelecido neste artigo.
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ANISH
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2 Conforme atestou a Fiscalizagdo, no item C.1 do Relatéria (evento 40.56 — pag. 51).

284 ) COMUNICA, ainda, que, nos termos do artigo 15 da Lei Complementar Federal n® 178, de 2021, os Poderes e Orgaos
que excederam os limites previstos no artigo 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveréo eliminar o excesso de despesa
com pessoal & razao de, pelo menos, 10% (dez por centa) a cada exercicio a partir de 2023 de farma a se enquadrar no
respectivo limite até a término do exercicio de 2032,

S3o Paulo, 26 de agosto de 2022,
DIMAS RAMALHO
PRESIDENTE"
27
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tanto i) & nomeag&o de cinco servidores para cargos em comissdo?® e a contratagéo

de médicos e professores, como ii) ao pagamento de horas extraordinarias.

Ao cabo, no tépico referente ao pagamento de trabalho em
sobrejornada, sucedeu i) quantidade elevada contratada (gastos de R$ 2.270.389,75
no ano com o pagamento por 139.606,21 horas), ii) carater de habitualidade,
compondo o cotidiano das despesas da Municipalidade; e iii) extrapolagdo do
permissivo legal de duas horas diarias suplementares a duragao normal de trabalho,
preceituado pelo artigo 59 da CLT e do artigo 7°, inciso XVI, da Constituigio Federal
(ha servidor, por exemplo, que cumpriu 229 horas extras em um Unico més, quando
a lei autoriza que nesse periodo sejam realizadas, aproximadamente, até 40
horas®’).

As justificativas apresentadas pela Municipalidade n&o foram
suficientes para afastar a irregularidade e, portanto, deve o topico ser incluido entre

as razdes de decidir pela reprovagéo dos demonstrativos.

Diante de todo o contexto esposado, na conformidade do artigo 2°,
inciso Il. da Lei Complementar n° 709/93 cfc o artigo 56, inciso |l, do Regimento
Interno, voto pela emisséo de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das Contas
do PREFEITO DE IBATE, relativas ao exercicio de 2022, sem embargo das
determinacdes, adverténcias e recomendagoes a gestao, abaixo consolidadas.

Determinacdes:

= Adote providéncias quanto i) as questdes estruturais e de

2 Evento 40.34. Para os seguintes cargos e nas datas explicitadas:

SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNQ; admisséo em: 08 de fevereiro de 2022,

CHEFE DE SECAO DA JUNTA MILITAR; admissac em 10 de outubro de 2022,

CHEFE DE SECAO DE MATERIAIS; admissao em 2 de fevereiro de 2022

CHEFE DE DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATOS; admissao em 19 de fevereirc de 2022,
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE GESTAQ E SERVICOS; admissdo em 22 de junho de 2022,

27 Relatdrio da Fiscalizagao, evento 71,
28

FlowDocs: 913 / 2025 - Protocolo - Requerimento | Anexc: Decisao 1.pdf (28/32} 34/38

ob-ds-ao) 0ssanoid-a)/:dny assaoe

BB OjuBLINAOP JBPIEA, YUl| - Jq'A
a ewssIg [110IVLY3E ON3UNY OJHVIN M

-OABN-G ‘OjuaLnaop op obipod o swlojul 8

MIgH-£G19-GOMOA

reuibuo oanbiE 0 18A NOJ@ BINJBUISSE B1(0S S8Q:

SeuLIojU| 19190 Bied ‘dS3DL-

Od ILNINTVYLIOIC OQVYNISSY OLNIWNO0d 3d VIdOO



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

mobiliario de Unidades Basicas de Salde, de maior relevo aquelas do Programa
Satide da Familia (PSF) Jardim Cruzado |; ii) ao desabastecimento de
medicamentos; iii) s regularizagdes e licengas dos aterros junto a CETESB: iv) ao

descarte dos residuos da construcao civil; e v) a coleta e tratamento de esgoto;

= Regularize as pendéncias que ensejaram a nao emissao do
CRP - inclusive aquela para compatibilizar a Lei Municipal n°® 3.050, de 29 de
agosto de 2017, que extingue o RPPS, aos ditames da Lei Federal n® 9.717/2018,
que regulamenta a matéria — de tudo dando ciéncia a este Tribunal por ocasiéo da

proxima inspegao; e

= Envide esforcos & obtengéo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nos préprios municipais, nos exatos moldes do assinalado na Lei
Complementar Estadual n® 1.257/2015 e no Decreto Estadual n® 63.911/2018.

Adverténcias:

= Aprimore as técnicas de planejamento govermnamental, nos
termos dos artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo
12. da Lei de Responsabilidade Fiscal, e modere o volume de alteragdes do

orgamento (severa adverténcia);

= Em homenagem aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciagdo contébil, adote um controle rigido sobre valores inscritos em divida
ativa pelo Municipio, por meio do aprimoramento do sistema de cobranga, em

atengdo ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF (severa adverténcia);

= Somente conceda Revisdo Geral Anual por instrumento

normativo adequado (lei especifica), em atendimento ao artigo 37, X, da CRFB/88;

= Por meio da revisdo da legislagdo municipal, estipule graus de
instrugéo a cada um dos cargos ad nutum, garantindo que seus ocupantes possuam
qualificagéo compativel com as atribuicdes desempenhadas, voltadas as taxativas
hipdteses de diregdo, chefia e assessoramento;
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

f—, Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce sp.gov.br

- Regularize o acumulo de férias vencidas e nao gozadas de

servidores (por vezes, com até 330 dias de saldo acumulado); e

= Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M sob
as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educagdo, Saude, Meio Ambiente,
Infraestrutura e Tecnologia, conferindo maior efetividade aos servigos prestados
pela Administragdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Recomendacoes:

= Ao encontro do potencial de recebimento de recursos
complementares para a educagdo municipal, disponibilize, dentro dos prazos
exigidos, o ato declaratério do dirigente maximo da Secretaria de Educagao,
acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios, habilitando-se a

receber a complementacdo VAAR?S,;

= Ao encontro do potencial de recebimento de recursos
complementares para a educag&o municipal, disponibilize, dentro dos prazos
exigidos, as informagbes e os dados contébeis, orgamentarios e fiscais, habilitando-

se a receber a complementagdo VAAT%;

= Promova politicas publicas concretas que contemplem a

expansao da oferta de educagéo infantil;

= Realize pesquisa ou estudo formai para levantar o nimero de
criancas que precisam de vagas em creches; ato continuo, efetue a divulgagéo no

portal institucional;

= Adote ritmo de depésitos suficiente a quitagao integral do

28 Resolugdo n° 01 de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolugdes n® 02, de 14 de setembro de 2022, e n° 03, de 4 de
outubro de 2022, da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, em face dos
artigos 17 e 18 da Lei n° 14.113/2020.

8 Artigo 163-A da CRFB/88 e artigo 38 da Lei n® 14.113/2020.
30
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5T TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
] L MARCO AURELIO BERTAIOLLI
o Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce sp.gov.br
do Estado de S#o Paulo

estoque de precatorios até 2029, conforme previsto pela Emenda Constitucional n°
109/2021;

= Aprimore o planejamento das politicas publicas locais;

= Atenda as determinagbes, adverténcias e recomendacgoes
exaradas por esta Corte;

&= Fomente a efetiva atuagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

= Aprimore o desempenho do Controle Interno, em atengao ao
disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 35 da
Constituigdo Paulista, nos artigos 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, demais da observancia as Instrugdes TCESP vigentes e ao
Comunicado SDG n° 32/2012;

= Procure estabelecer didlogo com o Governo Federal visando a

obtengao de apoio para promover a educagéo basica publica em tempo integral.

= Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil, observando
o Comunicado SDG n° 34/2009; e

= Explore as possibilidades legais de utilizacdo da receita
adicional do salario educagéo, destinada ao financiamento de programas, projetos
e agbes voltados para a educagdo basica publica, conforme previsto no § 5° do
artigo 212 da CRFB/88. Afinal, uma receita maior promove a execugao de um
ntmero também maior de agdes em beneficio da populagéo, num leque mais amplo

de distribuigao de recursos.

Arquivem-se eventuais expedientes eletronicos referenciados, ficando,
desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo exaurida a

competéncia constitucional desta Corte.
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; I c Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

s Tribunal de Contas :
do Estado de S8o Paulo MARCO AURELIO BERTAIOLLI

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI
TRIBUNAL PLENO DE 29/10/25 ITEM N° 41

PEDIDO DE REEXAME

41 TC-004770.989.25-9 (ref. TC-003861.989.22-6)

Requerente(s): José Luiz Parella — Ex-Prefeito do Municipio de Ibate.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Ibaté, relativas ao exercicio de
2022.

Responsavel(is): José Luiz Parella (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 11/11/24.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Henrique Salloum Cury
(OAB/SP n° 411.643), Yeda da Cunha Picolo (OAB/SP n° 405.486), Lara Seneme
Ferraz (OAB/SP n° 165.982), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Emanuel
Danieli da Silva (OAB/SP n° 213.168), Alessandro Magno de Melo Rosa (OAB/SP
108.449), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia
Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR-13.

Sustentagao oral proferida por interessado em sessdo de 17/09/25.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. DESPESAS DE
PESSOAL. AJUSTES NAS DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA. MANUTENGCAO DAS GLOSAS RELATIVAS A REPASSES
PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME PBOPRIO
DE PREVIDENCIA. DESPESAS COM CONTRATAGOES DE MEDICOS.
CONCURSOS E PROCESSOS SELETIVOS DESERTOS OU coMm
POUCOS INTERESSADOS. SITUAGAO EXCEPCIONAL. CONTRATO
DE SERVIGOS MEDICOS QUE REMONTA A 2017. GLOSAS APENAS
A PARTIR DAS CONTAS DE 2021. PUBLICAGAO DO PARECER APOS
O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO EM APREGO. PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Sr. José Luiz Parella,

ex-Prefeito do Municipio de Ibaté, contra v. acérdao da C. Primeira Camara’' que,

1 TC-003861.989.22-6 — Parecer publicado no DOE em 11 de novembro de 2024.
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do Estado de So Paulo MARCO AURELIO BERTAIOLL!

em sessdo de 29 de outubro 2024, emitiu parecer desfavoravel a aprovagao das
contas relativas ao exercicio de 2022, com determinacoes, adverténcias e
recomendagdes, tendo em vista as seguintes impropriedades: i) extrapolacao do
limite de 54% da receita corrente liquida com gastos de pessoal (artigo 20, IlI, "b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF?) apds a inclusao das despesas realizadas
com a contratacdo de médicos e os aportes financeiros ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Ibaté para cobertura de déficit financeiro do regime préprio de
previdéncia; ii) descumprimento das vedacdes impostas pelos incisos IV e V do
paragrafo tnico do artigo 22 da LRF? quando ultrapassado o limite prudencial; e iii)

reincidéncia de falhas referentes a contratagéo de horas extraordinarias.

O recorrente ressalta que os resultados financeiros, econbmicos e
patrimoniais do Municipio foram positivos, com superavit orgamentario,
cumprimento dos limites constitucionais na saude e educagdo e pagamento de

precatorios e encargos sociais.

Argumenta, em sintese, que as despesas de pessoal ultrapassaram
o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) ap6s ajustes da fiscalizagao que
incluiu despesas com terceirizagdo de mao-de-obra e aportes ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Ibaté (IPREI) para pagamento de aposentadorias e

pensdes que, em seu entender, ndo deveriam ser consideradas no computo.

Aduz que a contratagéo de médicos ndao se configura como

terceirizagéo de méo de obra destinada a substituido de servidores, tendo em vista

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
|
Il - na esfera municipal:

|

b) 54% (cinquenta e quatra par cento) para o Executivo.

3'Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, s&o vedados ac Poder
ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[..]

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranga;

\/ - contratagdo de hora extra, salva no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituigdo e as situagoes previstas
na lei de diretrizes orgamentérias.

2
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que o Municipio carecia desses profissionais em seu quadro de pessoal, pois a
maioria dos processos seletivos e concursos puiblicos realizados restavam desertos
ou com candidatos que, quando selecionados, ndo assumiam as vagas para as
quais haviam concorrido.

Apresenta ponderagdes sob a 6tica da anélise da receita, da despesa
e das dedugdes no gasto de pessoal, pugnando por: i) inclusdo, na RCL, de receitas
de emendas parlamentares de relatoria; ii) exclusdo, das despesas, de gastos com
inativos do Poder Legislativo; iii) dedugédo, das despesas, de valores relativos a
indenizagdo por demissao e incentivos a demissao voluntaria; iv) exclusdo de
vencimentos dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias pagos com recursos da Unido; v) redugdo do valor referente a gastos
com inativos e pensionistas custeados com aportes financeiros ao Instituto de
Previdéncia de |baté; e vi) exclusdo de pagamentos relativos a contratagdo de

medicos por meio de empresas interpostas.

A respeito do descumprimento das vedagdes impostas pelos incisos
IV e V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF, devido a nomeagéao de servidores e
pagamento de horas extraordinarias, enfatiza que as agdes foram necessarias para
manter servigos essenciais e que nao havia ciéncia de que o limite prudencial havia

sido ultrapassado.

Justifica o pagamento habitual e elevado de horas extras ante a
necessidade de setores essenciais como seguranga publica, educagdo e salde.
Cita precedentes nos quais este Tribunal de Contas teria relevado a extrapolagao
do limite de despesas com pessoal em situagdes especificas, alegando que o caso

de |baté deveria ser tratado com a mesma razoabilidade.

Destaca que ndo houve alertas prévios sobre o descumprimento do
limite de despesas com pessoal, 0 que teria impossibilitado a ado¢do de medidas
corretivas tempestivas.
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Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso,
postulando a emisséo de novo parecer, agora favoravel a aprovagéo das contas do
exercicio de 2022 do Municipio de Ibaté.

O d. Ministério Pablico de Contas entende que ndo ha como acolher
a pretensdo de modificagao do julgado, pois, nos argumentos apresentados, nao

se verifica a ocorréncia de fatos novos capazes de inovar a matéria.

Manifesta-se, assim, pelo conhecimento e n&o provimento do Pedido

de Reexame (evento 16).

A entdo nomeada Assessoria Técnico-Juridica* (atual DIPE), setor
Calculos (evento 36.1), apresenta analise detalhada acerca da extrapolagéo do
limite de 54% da Receita Corrente Liguida (RCL) com gastos de pessoal. Apds
considerar as razdes recursais, reconhece a necessidade de ajustes no célculo da
RCL, em especial quanto a incorporagao das emendas de relatoria, que ndo devem
ser deduzidas da RCL e haviam sido computadas como se fossem emendas
individuais (dedutiveis). Conclui, portanto, que o valor das “Transferéncias
Obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais” a ser deduzido da RCL
passa de R$ 854.665,99 para R$ 404.665,99 (principal + rendimentos).

Considera igualmente passiveis de ajuste as dedugdes (i) de gastos
com indenizacdes por demissdo e incentivo & demissdo voluntaria, inicialmente
registradas no valor de R$ 266.859,82, passando a ser deduzido o total de R$
957.032,04; e (ii) de despesas com vencimentos dos agentes comunitarios de
salde e dos agentes de combate as endemias, custeadas com recursos da Uniéo,
descontando-se o montante de R$ 596.284,00, em substituicdo a quantia
inicialmente apurada de R$ 314.231,72. Contudo, observa que esta ultima dedugéo

deve ser também efetuada sobre a Receita Corrente Liquida.

Assim, refazendo os calculos, atesta que, apesar da redugdo do
percentual inicialmente apontado de 55,52% para 54,68%, o indice permanece

4 Cuja atual nomenclatura ¢ Departamento de Instrug@o Processual Especializada — DIPE.
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I CESI GABINETE DO CONSELHEIRO

acima do limite legal. Por fim, observa que o gestor ndo comprovou a recondugéo
da despesa excedente nos prazos legais estabelecidos pelo artigo 23 da LRF, o
que impede o afastamento da irregularidade apontada.

Segmento Juridico (evento 26.3) opinou pelo conhecimento do
recurso e, no merito, pelo ndo provimento, ressaltando o desatendimento aos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico de Contas (39.1) reiterou manifestagéo pelo
desprovimento do pedido de reexame. Destaca que, apesar dos ajustes
apresentados, o percentual da despesa com pessoal permanece acima do limite

estabelecido pela legislagéo vigente, o que configura infragéo as normas fiscais.

Em razdo do falecimento do ex-Prefeito, que figura como recorrente,
o seu espdlio, representado pelo inventariante, Senhor Caio Luis Parella, peticionou
nos autos para fins de regularizar a representacao processual e requereu a juntada

da procuragao outorgada a seus advogados (evento 34).

Houve, ainda, a entrega de memoriais, os quais foram devidamente

considerados no presente.

O processo constou da ordem do dia do E. Tribunal Pleno de 17 de
setembro de 2025, ocasido em que foi retirado de pauta apos sustentagéo oral da
defesa, que pleiteou o recalculo da Receita Corrente Liquida (RCL). Pediu que o
gasto com pessoal seja reconhecido como inferior ao percentual apontado no voto
recorrido, excluindo-se determinados valores, como despesas com inativos e
pensionistas do Legislativo, indenizagdes por demissdes, gastos com agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias, despesas com o Instituto de

Previdéncia local e contratacoes de servicos médicos.

Justificou o pleito de exclusdo dos servigos médicos por ndo ter havido
substituicdo de servidores por terceirizagdao, mas necessidade do Municipio diante
da dificuldade de contratacdo desses profissionais. Ressaltou que, durante o
exercicio de 2022, a Prefeitura acreditava estar abaixo do limite da LRF, pois s6
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teve ciéncia da inclusdo dessas despesas nas contas de 2021 apds o respectivo

julgamento, no inicio de 2023, o que impossibilitou ajustes naquele momento.

Por fim, considerando essas circunstancias e a auséncia de alertas
prévios da Corte, postula a reversdo do quanto decidido na instancia precedente,
para o fim de emitir-se parecer prévio favoravel as contas relativas ao exercicio de

2022, com recomendagdes quanto ao aspecto de pessoal.

E o breve relatério.

GCMAB
ALNS
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

TC-004770.989.25-9
VOTO

PRELIMINAR

O presente pedido de reexame foi interposto dentro do prazo legal®.

Em razdo do falecimento do ex-Prefeito, Senhor José Luiz Parella,
responsavel pelas contas em exame, seu espolio compareceu aos autos e
regularizou a representagdo processual (TC-004770.989.25-9, evento 34), sem

nenhuma altera¢ao nas razdes recursais.

Este Tribunal ja reconheceu a legitimidade do espdlio tanto para
ingressar com pedido de reexame quanto para ocupar o polo ativo de apelo
interposto, conforme decisées proferidas nos autos dos TC-027513.989.20-25, TC-
009185.989.22-5" e TC-001248.989.23-8%.

Sendo assim, conhego do pedido de reexame.

MERITO

5 Decisdo de 1? instancia publicada no DOE-TCESP em 11/11/2024. Opostos Embargos de Declaragdo, rejeitados de acordo
com decisdo publicada no DOE de 11/12/2024, Pedido de Reexame interposto em 26/02/2025.

& Tribunal Pleno, sessdo de 24 de novembro de 2021, pelo voto das Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, e dos Conselheiras Substitutes-Auditores Silvia Monteira, Samy Wurman
e Valdenir Antonio Palizeli, Relator Conselheiro Renato Martins Costa. DOE 6 de abril de 2022, transito em julgado em 13
de abril de 2024.

" Tribunal Pleno, sessdo de 23 de novembro de 2022, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Robson
Marinho, Revisor, Antonio Roque Citadini, Edgard Camarga Rodrigues e Renato Martins Costa. DOE-TCESP 12 de
dezembreo de 2022, transito em julgado em 24 de janeiro de 2023.

¢ Tribunal Pleno, sessdo de 25 de outubro de 2023, pelo voto do Conselheiro Substituto-Auditor Marcio Martins de Camargo,
Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes e
Marco Aurélio Bertaiolli. DOE-TCESP 13 de dezembro de 2023, trénsito em julgado em 24 de janeiro de 2024.

7
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Nos termos da manifestacdo do segmento de Calculos de ATJ, que

acolho, revelaram-se procedentes os argumentos do recorrente quanto aos
seguintes ajustes:

(1) incorporagdo das emendas de relatoria, que, nos termos dos
artigos 166 e 166-A da Constituicao Federal, nao devem ser deduzidas da RCL e
haviam sido computadas como se fossem emendas individuais (dedutiveis). Sendo
assim, o valor das “Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas
Individuais” deduzido da RCL passa de R$ 854.665,99 para R$ 404.665,99

(principal + rendimentos). Sobre o ponto, elucidativa a manifestagao de ATJ:

1) Inconsisténcia na Receita Corrente Liquida — RCL:

Razdes recursais (evento 1.1, pags. 10/11): Apds uma andlise detalhada,
foi identificado que das emendas recebidas pelo Municipio, apenas R$
400.000,00 eram Emendas Individuais, com rendimentos de R$ 4.665,99.
Os R$ 500.000,00 restantes, embora registrados como Emendas
Individuais, na verdade eram Emendas de Relatoria repassadas pelo
Fundo Nacional de Sadde (FNS) e pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social. Como essas Emendas de Relatoria ndo devem ser deduzidas da
Receita Corrente Liquida (RCL), conforme o artigo 166-A da Constituigao
Federal, & necessario reincorporar esse montante ao calculo, elevando o
valor total da RCL Ajustada para R$ 132.270.740,859.

Entendimento: a Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada para o calculo
do percentual da despesa com pessoal em 2022, alcangou R$
131.770.740,86 e foi obtida dos registros apresentados ao Sistema
AUDESP

[..]

Desse modo, foram deduzidos R$ 854.665,99 correspondentes as
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art.
166- A, §1°, da Constituigdo Federal'®) e R$ 50.000,00 correspondentes

¥ Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes argamentarias, ao orgamento anual & aos creditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[...]

§ 11. E obrigatoria a execugio orcamentaria e financeira das programagoes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ac limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os crilérios para a execugo equitativa da programagao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituigéo, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programagdes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

[...]

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugao da programagao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nao
integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicag&o dos limites de despesa de pessoal de que trata
o caput do art. 169.

10 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentéria anual poderéo alocar recursos
a Estados, ac Distrito Federal e a Municipios por meio de: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019) (Vide
ADI 7697)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrarao a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de repartigéo e para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16

8
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as transferéncias obrigatdrias da Unigo relativas as emendas de bancada
(art. 166, §16, da Constituicao Federal).

[.-]

Contudo, de acordo com o defensor, apés uma andlise detalhada, foi
identificado que o municipio recebeu apenas R$ 400.000,00 em emendas
individuais, com rendimentos de R$ 4.665,99. Portanto, o remanescente
de R$ 500.000,00 indevidamente contabilizado como emendas
individuais, na verdade, correspondeu a ‘Emendas de Relatoria’
repassadas pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) e pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

Verifico que os documentos juntados nos eventos 1.4 até 1.8 corroboram
referidos esclarecimentos.

Além disso, o resultado da pesquisa ora efetuada no enderego eletrénico
do Tesouro Nacional guarda conformidade com os esclarecimentos e
documentos apresentados pelo Recorrente, de que o Municipio de Ibaté,
em 2022, recebeu R$ 400.000,00 transferidos pela Unido a titulo de
Emendas Individuais e ndo houve transferéncias correspondentes as
Emendas de Bancada.

[...]

Desse modo, considero procedente a solicitagao do interessado para que
a Receita Corrente Liquida seja ajustada em relagdo as dedugdes das
emendas parlamentares, de modo gue em relagdo as "Transferéncias
Obrigatdrias da Unido relativas as Emendas Individuais” o valor passa de
R$ 854.665,99 para R$ 404.665,99 (principal + rendimentos). Além disso,
nao houve “Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas
de Bancada”.

(i) ajuste na despesa com indenizagdes por demiss&o e incentivo
3 demissao voluntaria, dedugdo inicialmente registrada a menor, no valor de R$
266.859,82, passando a ser subtraido, dos dispéndios com pessoal, o total de R$
957.032,04; e

(i) despesas com vencimentos dos agentes comunitarios de
salde e dos agentes de combate as endemias, custeadas com recursos da Unido,
descontando-se, dos gastos com pessoal, o montante de R$ 596.284,00, em
substituicdo a quantia inicialmente apurada de R$ 314.231,72. Todavia, essa ultima

dedugao deve ser também efetuada sobre a Receita Corrente Liquida.

do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicaggo dos recursas a que se refere o
caput deste artigo no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e (Incluldo pela Emenda

Constitucional n® 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servigo da divida
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Considerados os supracitados valores, a Receita Corrente Liquida
passa a ser assim composta:

RECEITAS CORRENTES
ificagdo
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 20.860.832.60
CONTRIBUICOES 778.833,23
RECEITA PATRIMONIAL 2.895.708,33
RECEITA DE SERVICOS 5.201.205,53
TRANSEERENCIAS CORRENTES 118.362.941,26
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 152,684 80 |
TOTAL RECEITAS CORRENTES 148.252.205.85
DEDUGOES
Especificacdo . . -
CONTRIBUICAD 0O SERVIDORARPP.S, 778.83323
GANHOS COM APL. FINANCEIRA DO RPPAS 50,649 .34

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO

.

| RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES
DA DESPESA COM PESSOAL

Tabela extraida da manifestagaoc da ATJ (evento 36.1)

Por outro lado, conforme analise técnica da ATJ, devem ser mantidas
as inclusdes legalmente previstas no computo de despesa com pessoal, relativas
aos aportes financeiros realizados junto ao Instituto de Previdéncia Municipal de

Ibaté para cobertura de déficit financeiro do regime proprio de previdéncia''.

Além disso, ndo se mostra passivel de acolhida o pleito de excluséo
dos valores pagos aos inativos e pensionistas do Poder Legislativo, pois, conforme
explicitado no parecer do setor de Calculos de ATJ, os servidores da Camara estao

vinculados ao regime geral de previdéncia social e, em 2022, a despesa com

" Ver § 3°do artigo 19 da LRF (§ 3° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, & vedada a dedugdo
da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia), Nota Técnica
SEI n° 30805/2021/ME, do Ministério da Economia do Governo Federal e Consulta (autos do TC-21431.989.18-5) formulada
pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto - Deliberou que as despesas com inativos e pensionistas, custeadas por aportes
a titulo de interferéncia financeira, realizados pelo ente federativo para cobertura de insuficiéncia financeira em seu RPPS,
independentemente de haver, ou nao, a segregacdo da massa de segurados, compdem a Despesa Total (ou Bruta) com
Pessoal, ndo podendo ser deduzidas para o célculo da Despesa Liquida com Pessoal.
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' do Estado de $80 Paulo MARCO AURELIO BERTAIOLLI

inativos e pensionistas vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia de Ibaté, que

se encontrava em extingdo, estava sob a responsabilidade orcamentaria do Poder
Executivo.

Ja a inclusdo de dispéndios relativos a contratagdo de médicos por
meio de empresas interpostas comporta ponderagbes, sobretudo diante da

argumentagdo apresentada em sede de razdes recursais, memoriais e sustentacao
oral.

A defesa demonstrou, com respaldo documental'?, que a contratagéo
desses profissionais ocorreu em razédo da dificuldade comprovada de admisséo
mediante concurso publico, em especial devido a escassez de interessados e a
complexidade de fixagdo desses profissionais no Municipio. Entre 2021 e 2022,
foram realizados oito processos seletivos e concursos publicos, contudo, a maior
parte deles nZo teve candidatos inscritos e, nas situagbes em que houve
aprovagéo, diversos convocados ndo chegaram a ocupar os cargos disponiveis,

conforme quadro a seguir, extraido das razdes recursais:

12 Spbretudo quanto aos editais dos concursos publicos e processos seletivos abertos entre 2021 e 2022, disponiveis nos
links a seguir:

https:/www.ibate.sp.gov.br/portal/editais/0/3/879/

https://www.ibate.sp.qov.br/portal/editais/0/3/881/

https://www.ibate.sp.gov.br/portal/editais/0/3/877/

https:/iwww.ibate.sp.qov.br/portal/editais/0/3/876/

https://www. ibate.sp.qgov.br/portalleditais/0/3/872/

hitps://www.ibate.sp.gov.br/portal/editais/0/3/871/

hitps://www.ibate.sp.qov.br/portal/editais/0/3/866/

hitps://www.ibate.sp.qov.br/portal/editai 68,
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N® Proc. Sdletive | Especialidades N* Aprovados | N® Convocados | N° Vagas
¢/ou Concurso Pub.| Madicas Preenchidas
Proc. Sel, n* 001/21 Ortopedista 02 01 01
Ginecologista DESERTO | e S
Proc. Sel, o 03421 Planton ista a1 a1 ]
Proc, Sel. n*05/21 Planionista 01 1] 00
Proc, Sel. v 06/21 Ginecologista DESERTO e S
Proc. Sel. o 09721 Ontopedista 01 o1 01
Anestesista DESERTO | e A—
Ginecologista DESERTO | omiswnes | wosss
Clinico Geral 01 01 00
Pediatra DESERTO v
Proc. Sel. o° 01 /22 Onopedista Anestesista 01 01 oo
| Endocrineclogista oo Pz it RS-
; Pediatra DESERTO N e
DESERTO o ——— e
Cardiologista DESERTO s, |} st
Ginseologinta DESERTO . ——
Cenc. Pibl. n° 01/22 | Anestesista DESERTO |  -coeereeem e
Clinico Geral 01 01 00
Cone. Publ. n° 022022 Endumlﬁ@‘.m DESERTO P S
Ginecologista DESERTO S A =
Plantenista 02 02 01
Ortopedista DESERTO -
Corc. Publ g2 02/22 | Anestedsta a1 01 00
Cardiologista DESERTO R e
HOMOLOGAGAD Clinico Ceral 22 14 07
FEVEREIRO 2023 Endocrinoiogista 02 02 00
Ginecologista 05 05 i3]
Neurologista 01 01 01
Oftalmologiste TR ol 01
B Ortopedista 05 04 02
Pediatra 09 09 D&
Plantonista 14 14 03
Psiquiatra 01 0! 00
Radiclogats DESERTO .

Ao analisar as contas do Municipio de Santo Ant6nio da Alegria,
exercicio de 2014 (TC-000532/026/14"%), o E. Tribunal Pleno se deparou com

13 “Como exposto pelo Prefeito em sua sustentagao oral, a situagao de Santo Antonio da Alegria envolve caracteristica
peculiar, por tratar-se de um municipio de pequeno porte, isolado, distante de grandes centros urbanos e encontrando severa
dificuldade na permanéncia de profissionais da satde no seu territorio, principalmente de plantonistas e ai ndo somente em
face da distancia para com outras cidades, mas também pelo teto constitucional, cujo valor limite para gastos representa
menos de nove plantdes médicos.

Por tais razdes, o Municipio ndo possui cargo de médico em seu quadro de pessoal, contratando empresas para a realizagao
dos servigos, ficando sob sua total responsabilidade a implantagédo da escala de plantdes e o seu cumprimento, néo havendo
subordinagéo direta dos médicos prestadores de servigo & administrag@o municipal.

Neste contexto, penso néo caber a inclusédo de tais gastos no computo das despesas com pessoal, a luz do preconizado no
§ 1°, do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por tratar-se de contratagdo de prestagdo de servigos médicos e ndo
fornecimento indireto de mao de obra.

Ao municipio ndo restaria outra opgao, que nao assumir tal modelagem, para ndo ver esvaziada sua atuagdo no ambito da
satide pablica municipal, caracterizando-se o caso de Santo Antonio da Alegria como enquadrado em situagao “sui generis”

12
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situacdo semelhante, qualificando-a como “sui generis” e excepcional, razao pela
qual deliberou, nos termos do voto do Relator, e. Conselheiro Renato Martins
Costa, que a contratagdo das empresas prestadoras de servigos meédicos, sem
vinculo de subordinagdo direta dos profissionais ao Executivo (escala de plantdes
sob responsabilidade das pessoas juridicas contratadas), afastaria a
caracterizacdo de fornecimento indireto de méo de obra, autorizando a excluséo

desses gastos do calculo da despesa com pessoal.

Ademais, cabe ponderar que, no caso em tela, as glosas referentes a
inclusdo dessas despesas passaram a ser aplicadas apenas a partir das contas do
exercicio de 2021 (TC-006815.989.20-7"), cujo parecer foi publicado apos o
encerramento do exercicio em andlise, conforme enfatizado em sustentagéo oral.
A propésito, um dos ajustes que fundamentaram as glosas, Contrato n° 1/2017,
esta vigente desde 2017, sem que tenham sido efetuadas, nos balangos anteriores

a 2021, quaisquer reprimendas sobre sua contabilizago.

Em precedente andlogo, a C. Segunda Camara, sob a relatoria da e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, ao apreciar as contas do Executivo de

Batatais's, considerou que a auséncia de alertas e glosas anteriores e a

e excepcional e que, até por isso, nao configura a possibilidade de o tratamento que ora a ele se dé estender-se para outros
casos nos gquais administragdes incautas utilizam-se de terceirizagdo com propdsito de deliberadamente fugir dos limites
constitucionais e legais.”

Sessdo de 6 de dezembro de 2017, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini,
Cristiana de Casiro Moraes e Dimas Eduarde Ramalho, & dos Conselheiros Substitutos-Auditores Valdenir Antonio Polizeli
e Silvia Montsiro: DOE 20 de dezembro de 2017, transito em julgadc em 31 de janeiro de 2018.

Dez Abr Ago Dez
|Pe
s | 2020 ‘l 2021 2021 2021
% Permitido Legal [ 5400% |  5400% | 5800% | 54.00%
Gasto informado RS 4484077621 | RS a6.267269,99 | RE 4628668482 | RS~ 48.071.6M.22
Inclusées da Fiscalizagio RS 364.788,50 | R§ 1.273.201,08 | RS 2.783.248,06
Exclusbes da Fiscalizach
|Gastos Ajistades RS 4484077621 | R$ 45.852.008,56 | RS 47.660.786,00 | RS 50.854.8%.18
Recekta Corrente Liguida RS 9648176252 | R¥ 101.237.566,64 | RS 10486992040 | RS 111.206.482.80
Inclusdes da Fiscalizagdo
BExclusbes da Fiscalizagho
RCL Ajustada R$ D6.481.762,52 | R$ 101.237.566,64 | RS 104.369.328.83 | R$ 111.206.462 80
% Gasto Informado [ 4648% | 4473% | 4414% | 43.23%
14 |% Gasto Ajustado [ _4Ba8% | 4500% | 4535% |  4573%

Parecer favoravel, Segunda Cémara, sesséo de 29 de novembro de 2022, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho; DOE-TCESP 16 de janeiro de
2023; transito em julgado em 13 de margo de 2023.

15« Por outro lado, noto que a situagdo das contas apresenta peculiaridades, no caso vertente, a comportar excepcional
relevacdo do apontamento relativo a extrapolagao do teto fiscal verificada em relagao as despesas com pessoal.

Verifico que a contratagdo de servigos médicos advem de exercicios anteriores, a exemplo das contas anuais de 2012 e
seguintes (TC-1859/026/12, TC-1927/026/13 & TC-400/026/14), sem a fiscalizagao consignar, todavia, no cobmputo de gastos
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do Estado de S&o Pauio MARCO AURELIO BERTAIOLLI

continuidade dos contratos terceirizados sem apontamento prévio deste Tribunal
justificam a relevacdo das falhas relativas a superagédo do limite legal, com
recomendacgdes para a adogao de medidas corretivas futuras, visando a preservar

o equilibrio fiscal e a eficiéncia da gestéo publica.

Diante do contexto ora apresentado, excepcionalmente, pode ser
afastada a inclusdo das despesas com médicos terceirizados no célculo da
despesa com pessoal do Municipio de Ibaté, exercicio de 2022, tendo em vista a
comprovada dificuldade de contratagdo desses profissionais via concurso publico,
a auséncia de sua subordinagéo direta'® e a inauguracdo das glosas em parecer
emitido posteriormente ao exercicio em andlise, conquanto houvesse ajustes
idénticos em vigor em exercicios pretéritos.

Cumpre ressaltar, contudo, que essa decisdo ndo pode ser
interpretada como precedente geral para outras situagoes, especialmente aquelas
em que a terceirizagdo seja utilizada como artificio para burlar os limites
constitucionais e legais. Além disso, recomenda-se que o Municipio fortalega o

controle e a gestdo dos contratos de servigos médicos, buscando alternativas que

com pessoal, a inclusdo dos referidos valores desembolsados, como reforgado pelo responsavel titular das contas em
memoriais apresentados e na sustentacéo oral por ele produzida.

Lembro que os valores computados pelo 6rgdo de instrugdo ocorreram, apenas, no relatario final das contas de 2015, no
encerramento do terceiro quadrimestre (item B.2.2 do laudo de inspegdo — fls. 134), referindo-se a ajustes pactuados, desde
o ano de 2012, com as empresas SERMEB — Servigos Médicos de Batatais Ltda. (Contrato n® 70/2012) e COMED — Corpo
Médico Ltda. (Contrato n® 75/2012), como apurado no item D.3.1.1 do relatério de fiscalizag@o, quando da implantagao de
unidade de pronto atendimento no municipio.

Tampouco houve o referido apontamento nos relatérios elaborados pela fiscalizagéo no exame concomitante das contas de
2014 (TC-400/026/14 — 1° Quadr./2014 - fis. 06/53; 2° Quadr./2014 - fls. 142/175; e, 3° Quadr./2014 — fls. 200/300 daquele
processo) e do exercicio em aprego, nos dois quadrimestres anteriores (1° Quadr./2015 — fls. 12/42; e, 2° Quadr./2015 - fls.
49/69 dos presentes autos), ndo concedendo ao gestor a oportunidade para adogéo de medidas corretivas na sua politica
de pessoal e ajustes necesséarios para a contengao de gastos aos limites legais estabelecidos.

Nessas condigoes, entendo que a avaliagao das agoes administrativas empreendidas, no exercicio em exame, pela Prefeitura
Municipal no gerenciamento de suas despesas laborais restou prejudicada, situagdo a demandar, no caso vertente,
excepcional relevagao, sem prejuizo de recomendar a adog@o de efetivas providéncias na reconducgdo dos gastos com
pessoal e medidas de contingenciamento. considerando as disposicées da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicaveis a
espécie’”.

Contas do Prefeito de Batatais, exercicio de 2015 (TC-002492/026/15). Primeira Camara, sessao de 21 de novembro de
2017, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como, do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente em exercicio, e do Conselheiro Substituto- Auditor Josué Romero; DOE 20 de janeiro de 2018, transito
em julgado em 13 de marco de 2018.

15 Cargas horarias diferentes dos cargos de médico existentes no quadro de pessoal, escalas e plantdes organizados pelas
empresas contratadas, especialidades médicas cuja carga horaria mensal ndo comportava a contratagdo de um concursado
para cada funcao (exemplo: médico auxiliar de cirurgia geral).
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permitam a redugao gradual da dependéncia de terceirizados, em consonancia com
os principios da eficiéncia e da responsabilidade fiscal.

Assim, o gasto com pessoal no exercicio de 2022 passa a apresentar

a seguinte configuragao:

Descriga entual (%)

DESPESA LIQUIDA AJUSTADA APOS PEDIDO DE REEXAME RS 60.149.786,32 4557%

Total da despesa com pessoal apurada em 2022 apos andalise do pedido de reexame
(sern despesas madicas)

R$ 68.746.361,83 52,08%

Por fim, o descumprimento das vedagdes do paragrafo unico do artigo
22'7 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o pagamento excessivo de horas extras
podem ser igualmente relevados, sem prejuizo de recomendagdes a Origem para
que observe o supracitado dispositivo legal enquanto os gastos com pessoal se
encontrarem acima do limite prudencial e abstenha-se de pagar horas extras de
forma habitual e excessiva, limitando-as as situagbes de real necessidade do

servico, devidamente justificadas e autorizadas.

Ante 0 exposto, voto pelo provimento do presente recurso, alterando-

se, o percentual de gastos com pessoal apurado em primeiro grau de jurisdigao,

7 Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao
Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a gualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao,
Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratago de pessoal a gualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgao, salde e seguranca;

V/ - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicao e as situagoes previstas
na lei de diretrizes orgamentarias.

15
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passando de 55,52% para 52,08%, e emitindo-se novo parecer, agora favoravel a
aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de Ibate, referentes ao exercicio de
2022, mantidas, contudo, as adverténcias e recomendagdes que constam do
parecer exarado pela C. Primeira Camara, as quais acresgo as seguintes

recomendacgdes:

(i) fortaleca o controle e a gestdo dos contratos de servigos
médicos, buscando alternativas que permitam a redug&o gradual da dependéncia
de terceirizados, em consonancia com os principios da eficiéncia e da

responsabilidade fiscal

(i) observe as vedagdes do paragrafo unico do artigo 22 da Leide
Responsabilidade Fiscal, enquanto os gastos com pessoal se encontrarem acima

do limite prudencial; e

(i) abstenha-se de pagar horas extras de forma habitual e
excessiva, limitando-as as situagdes de real necessidade do servigo, devidamente

justificadas e autorizadas
E como voto.

GCMAB
ALNS

16

L5da-1298-£/2V-Z L DD-g :0juBLNOop Op 0B|poo o awiojul @ Jeybip ojuaINoop JEpleA, Ui - 1q°roBdsaoyosseoosd-a)/:.dyy assaoe

Selulojul 181qo Bled "dS301-0 BWAISIS [TI0IV.LH3E OMN3dNY 02UV

*HOd INIWTVLIDIA OQVYNISSY OLNIWND0A 3d VId0QD

9

[euiblio oAINbIE O J2A NO/® BINBUISSE 81q0S S3



1 TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
; MARCO AURELIO BERTAIOLLI
; Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@ice.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-004770.989.25-9 (ref. TC-003861.989.22-6)

Requerente(s): José Luiz Parella — Ex-Prefeito do Municipio de Ibaté.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Ibaté, relativas ao exercicio
de 2022.

Responsavel(is): José Luiz Parella (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 11/11/24.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Henrique Salloum Cury
(OAB/SP n° 411.643), Yeda da Cunha Picolo (OAB/SP n° 405.486), Lara
Seneme Ferraz (OAB/SP n° 165.982), Flavia Maria Palaveéri (OAB/SP n°
137.889), Emanuel Danieli da Silva (OAB/SP n° 213.168), Alessandro Magno de
Melo Rosa (OAB/SP 108.449), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°
376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771) e outros.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. DESPESAS
DE PESSOAL. AJUSTES NAS DEDUGOES DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA. MANUTENGAO DAS GLOSAS RELATIVAS
A REPASSES PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. DESPESAS COM
CONTRATAGOES DE MEDICOS. CONCURSOS E PROCESSOS
SELETIVOS DESERTOS OU COM POUCOS INTERESSADOS.
SITUAGAO EXCEPCIONAL. CONTRATO DE SERVIGOS MEDICOS
QUE REMONTA A 2017. GLOSAS APENAS A PARTIR DAS
CONTAS DE 2021. PUBLICAGAO DO PARECER APOS O
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO EM APRECO. PROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 29 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Maxwell Borges
de Moura Vieira e Wagner de Campos Rosario, e do Conselheiro Substituto -
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, em preliminar, conheceu do Pedido
de Reexame e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, alterando-se, o percentual
de gastos com pessoal apurado em primeiro grau de jurisdi¢ao, passando de
55,52% para 52,08%, e emitindo-se novo parecer, agora favoravel a aprovacao
das contas do Prefeito do Municipio de Ibaté, referentes ao exercicio de 2022,

mantidas, contudo, as adverténcias e recomendagdes que constam do
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AN TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
L MARCO AURELIO BERTAIOLLI
¢ % Tribunal de Contas (11) 3282-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

parecer exarado pela C. Primeira Cémara, as quais acresce as seguintes
recomendagoes:

(i) fortalega o controle e a gestdo dos contratos de servicos
médicos, buscando alternativas que permitam a redugdo gradual da
dependéncia de terceirizados, em consonancia com os principios da eficiéncia e
da responsabilidade fiscal;

(i) observe as vedagdes do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, enquanto os gastos com pessoal se encontrarem
acima do limite prudencial; e

(i) abstenha-se de pagar horas extras de forma habitual e
excessiva, limitando-as as situagdes de real necessidade do servigo,

devidamente justificadas e autorizadas.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

3182 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no
anditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004770.989.25-9
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 29-10-2025

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator,
Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Maxwell Borges de Moura Vieira e
Wagner de Campos Rosario, e do Conselheiro Substituto - Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmente o E. Plenério conheceu do Pedido
de Reexame e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de, alterando-
se o percentual de gastos com pessoal apurado em primeiro grau de jurisdicao
de 55,52% para 52,08%, emitir novo parecer, agora favoravel a aprovagao das
contas do Prefeito do Municipio de Ibaté, referentes ao exercicio de 2022,
mantidas, contudo, as adverténcias e recomendagdes que constam do parecer
exarado pela C. Primeira Camara, as quais foram acrescidas as
recomendacdes discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos.

PRESIDENTE — CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

PREFEITURA MUNICIPAL: IBATE
EXERCICIO: 2022

» Notas de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redagado do parecer.
s publicacdo do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 31 de outubro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/IDMA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER

A Senhora Presidente da Camara colocou a disposi¢ao desta Comissao de Or¢gamento,
Finangas e Contabilidade, para emissao de parecer, o processo protocolado nesta Casa, de numero
913, de 15 de dezembro de 2025, referente as Contas da Prefeitura Municipal, exercicio 2022 —
TC-003861.989.22-6, com parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas emitido pela E. 1?
Cémara na Sessao de 29 de outubro de 2024, com posterior pedido de reexame interposto pelo
Ex-Prefeito Municipal, José Luiz Parella, ao qual lhe foi dado provimento na Sessdo de 29 de
outubro de 2025.

Apoés analise das pecas, verificou-se que elas foram colocadas a disposi¢ao de
qualquer interessado pelo prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do § 3° do artigo 51 da Lei
Organica do Municipio de Ibaté, combinado com o § 1° do artigo 31 da Constitui¢do Federal,
tendo sido o comunicado disponibilizado no site desta Edilidade e no Diario Oficial do Municipio.
Decorrido o prazo, ndo foi apresentado nenhum questionamento quanto a sua legitimidade.

Também foi encaminhado ao senhor Prefeito Municipal o oficio n® 413/2025, em 15
de dezembro de 2025, para as consideragdes que julgasse necessarias, € nenhuma observagao foi
feita.

Em um primeiro momento, a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo decidiu, pelo voto do Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator; Antonio Roque
Citadini, Presidente; e Dimas Ramalho, emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Ibaté, relativas ao exercicio de 2022.

Na ocasido, foram inspecionados os seguintes topicos:

e Aplicacdo na Saude: 25,46% (referéncia: 15%);

e Aplicacdo no Ensino: 27,48% (referéncia 25%);

e FUNDEB: 100% (Referéncia 90% - 100%);

e Pessoal da Educagdo Basica: 84,93% (referéncia 70%);

e Despesa com Pessoal: 55,52% (referéncia 54%);

e Transferéncia ao Legislativo: em ordem;

e Execu¢ao Orcamentaria: superavit de 0,55% (RS 738.157,94);
e Resultado financeiro: superavit de R$ 17.940.636,59;

e Receita Corrente Liquida: R$ 73.152.821,80;

e Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor: em ordem,;

e Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS): em ordem.

Assim sendo, foram verificadas as seguintes impropriedades:

I) Extrapolagdo do limite de 54% da RCL com gastos de pessoal, apos a inclusao das
despesas realizadas com a contratacdo de médicos e os aportes financeiros ao Instituto de
Previdéncia para cobertura de déficit financeiro do regime proprio de previdéncia;



IT) Descumprimento das vedagdes impostas pelos incisos IV e V do § Unico do artigo
22 da LRF quando ultrapassado o limite prudencial; e

IIT) Reincidéncia de falhas referentes a contratacao de horas extraordindrias.

Foi solicitado, entdo, pelo Ex-Prefeito Municipal, Senhor José¢ Luiz Parella, o pedido
de reexame interposto contra o parecer prévio desfavoravel apontado pela E. Primeira Camara
ressaltando que os resultados financeiros, econdmicos e patrimoniais do municipio foram
positivos, com superavit orgamentario, cumprindo os limites constitucionais na saude e educagao
e pagamento de precatdrios e encargos sociais.

Foi justificado o aumento das despesas com pessoal pelos ajustes na fiscalizagdo que
incluiu despesas com terceirizacdo de mao-de-obra e aportes ao IPREI para pagamento de
aposentadorias e pensoes, 0 que, segundo o seu entendimento, ndo deveriam ser consideradas no
computo.

A contratagdo de médicos, por sua vez, ndo se configura como terceirizagdo de mao-
de-obra destinada a substitui¢ao de servidores, tendo em vista a caréncia desses profissionais no
quadro de pessoal, uma vez que a maioria dos processos seletivos e concursos publicos realizados
estavam desertos ou com candidatos que, quando selecionados, ndo assumiam as vagas para as
quais haviam concorrido.

Foram apresentadas ponderacgdes sob a ética da analise da receita, da despesa e das
dedugdes no gasto de pessoal e defendidas as questdes referentes & nomeagdo de servidores e ao
pagamento de horas extraordindrias, bem como informado de que ndo houve alertas prévios
quanto ao descumprimento do limite de despesas com pessoal, o que impossibilitou a adogcao de
medidas corretivas tempestivas.

O E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo realizada em
29 de outubro de 2025, conheceu do Pedido de Reexame pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator; Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Maxwell Borges de Moura
Vieira e Wagner de Campos Roséario e do Conselheiro Substituto Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, emitindo novo parecer favordvel a aprovacdo das contas referentes ao
exercicio financeiro de 2022, mantendo-se, contudo, as adverténcias e as recomendagdes que
constam do parecer exarado pela C. Primeira Camara.

Diante do exposto os Vereadores Elizeu Rosa Sales e Ivani Almeida da Silva
manifestaram-se favoraveis a aprovacdo das contas, enquanto o Vereador Hicaro Costa
manifestou-se contrario, haja vista que, a época, foi Presidente do FUNDEB, e foi movida uma
acdo do entdo prefeito contra o atual vereador e o Conselho, sendo que foi realizada a prestacao
de contas. Assim sendo, a forma os argumentos apresentados em relacdo as contas do FUNDEB
ndo sao verdadeiros.

Ibaté, 19 de margo de 2026.

ELIZEU ROSA SALES IVANI ALMEIDA DA SILVA HICARO COSTA
Presidente Vice-Presidente Secretario



CAMARA MUNICIPAL DE IBATE
Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

PROCESSO CM. N° 083/2026, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2026

Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 002/2026

De 23 de fevereiro de 2026
(Autoria dos Vereadores Elizeu do Cruzado e Waldir Siqueira)

“DISPOE SOBRE CONCEDER TIiTULO DE CIDADAO
IBATEENSE AO PADRE LUIZ ANTENOR ROSA BOTELHO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Céamara Municipal de Ibaté aprovou e eu promulgo o seguinte

ARTIGO 1° - Fica concedido ao Senhor LUIZ ANTENOR ROSA

BOTELHO o titulo de “CIDADAO IBATEENSE”.

titulacao oficial.

ARTIGO 2° - Ao agraciado sera conferido diploma consagrando a

ARTIGO 3° - As despesas com o presente Decreto Legislativo

correrdo por conta de verba orcamentéria prépria do Poder Legislativo.

ARTIGO 4° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Ibaté, 23 de fevereiro de 2026.

ELIZEU ROSA SALES
Vereador

WALDIR SIQUEIRA
Vereador

PROCESSO CM. N° 086/2026, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2026

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 005/2026

De 23 de fevereiro de 2026
(Autoria do Vereador Gilmar Cardoso dos Santos)

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE IBATE

Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

“D!SPOE SOBRE CONCEDER A COMENDA DE HONRA AO
MERITO “JOSE LUIZ PARELLA" AO 1° TENENTE FELIPE
LOURENCO FERREIRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

A Céamara Municipal de Ibaté aprovou e eu promulgo o seguinte
Decreto Legislativo:

ARTIGO 1° - Fica concedida ao 1° TENENTE SR. FELIPE
LOURENCO FERREIRA a comenda de honra ao mérito “JOSE LUIZ PARELLA”.

ARTIGO 2° - Ao agraciado sera conferido diploma consagrando a
titulacao oficial.

ARTIGO 3° - As despesas com o presente Decreto Legislativo
correrdo por conta de verba orcamentéria prépria do Poder Legislativo.

ARTIGO 4° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagcdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Ibaté, 23 de fevereiro de 2026.

GILMAR CARDOSO DOS SANTOS
Vereador

PROCESSO CM. N° 140/2026, DE 17 DE MARCO DE 2026

PROJETO DE LEI N.° 018, 16 de marco de 2026

“Dispbe sobre a autorizagdo para abertura de
Crédito Adicional Especial no Or¢gamento Anual
do Municipio de Ibaté referente ao exercicio de
2026, de acordo com a Lei Federal n°
4.320/1964.”

RONALDO RODRIGO VENTURI, Prefeito Municipal de Ibaté/SP,
usando das atribuigcdes que Ihe sao conferidas pela legislacdo em vigor, faz saber que a Camara
Municipal de Ibaté aprovou e ele sanciona e promulga seguinte lei:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Ibaté autorizada a proceder a
abertura de Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 396.000,00 (trezentos e noventa e seis
mil reais), referente a recursos recebidos de Emenda Parlamentar, destinados a aplicacdo em
despesas de Capital na Secretaria da Assisténcia Social, conforme quadro abaixo:

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE IBATE

Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.11 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL Valor
UNIDADE EXECUTORA: 02.11.01 — GESAO DO FUNDO MUNICIAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Funcional Programatica: 08.122.0028.2043 - Manuteng¢do das | 415.000,00
Atividades do F.M.A.S.
Categoria Econémica:
4.4.90.52 — Equipamentos e Material Permanente 415.000,00
Fonte de Recursos: 08 — Emendas Parlamentares

Artigo 2° - O Crédito Adicional Especial autorizado no artigo 1° desta Lei, sera
coberto com recursos provenientes de Superavit Financeiro, apurado no exercicio anterior, em
conformidade com o artigo 43, 8 1°, |, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 3° - Fica incluso o presente Crédito Adicional Especial,
| - Na Lein® 3.756, de 14 de outubro de 2025 (Plano Plurianual — PPA 2026-2029);

Il — Na Lei n® 3.757, de 14 de outubro de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO);
[l - Na Lein® 3.778, de 26 de novembro de 2025 (Lei Orcamentéaria Anual — LOA).

Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Ibaté/SP, 16 de marco de 2026.

RONALDO RODRIGO VENTURI
Prefeito do Municipio de Ibaté/SP

PROCESSO CM. N° 142/2026, DE 19 DE MARCO DE 2026

PROJETO DE LEI N.° 019, 16 de margo de 2026

“Dispoe sobre a autorizagao para abertura de
Crédito Adicional Especial e Suplementar no

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE IBATE

Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

Orcamento Anual do Municipio de Ibaté
referente ao exercicio de 2025, de acordo com
a Lei Federal n°® 4.320/1964.

RONALDO RODRIGO VENTURI, Prefeito Municipal de Ibaté/SP,
usando das atribuic@es que Ihe sdo conferidas pela legislacdo em vigor, faz saber que a Camara
Municipal de Ibaté aprovou e ele sanciona e promulga seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Artigo 1° - Esta Lei disp8e sobre a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais especial e
suplementar, nos termos em que especifica e da outras providéncias.

CAPITULO II
DO CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

Artigo 2° - Fica a Prefeitura Municipal de Ibaté autorizada a proceder a
abertura de Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 243.782,11 (duzentos e quarenta e trés
mil, setecentos e oitenta e dois reais e onze centavos), referente a recursos recebidos da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, os quais serdo destinados a aplicagdo em programas
municipais, conforme demonstrativo abaixo:

UNIDADE OR(;AMENTARIA: 02.11 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL Valor
UNIDADE EXECUTORA: 02.11.01 - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

20.000,00
Funcional Programatica: 08.244.0032.2059 - Acolhimento as
Pessoas em Situacao de Rua
Categoria Econémica:
3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 20.000,00
Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e Convénios Estaduais
Vinculados
Funcional Programatica: 08.244.0029.2044 -  Vigilancia | 90.061,48
Socioassistencial
Categoria Econbmica:
3.3.90.30 — Material de Consumo 34.474,97
3.3.90.39 - Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 30.000,00

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE IBATE
Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

4.4.90.52 — Equipamentos e Material Permanente 25.586,51
Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e Convénios Estaduais
Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0030.2050 - Concessdo de | 27.172,05
Beneficios Eventuais
Categoria Econémica:

3.3.90.30 — Material de Consumo 27.172,05
Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e Convénios Estaduais
Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0030.2047 — CRAS - Centro de | 8.600,00
Referéncia de Assisténcia Social PAIF
Categoria Econbmica:

3.3.90.36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 8.600,00
Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e Convénios Federais
Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0031.2055 — Servico de Atendimento | 3.747,19
as Familias e Individuos em Situacdo de Risco Social
Categoria Econémica:

4.4.90.52 — Equipamentos e Material Permanente 3.747,19
Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e Convénios Federais

Vinculados

Funcional Programatica:08.122.0029.2100 — Procad SUAAS 22.201,39
Categoria Econbmica:

3.3.90.30 — Material de Consumo 12.000,00
3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 10.201,39
Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e Convénios Federais

Vinculados

Funcional Programatica: 08.122.0028.2043 - Manutencdo das | 72.000,00
Atividades do FMAS
Categoria Econémica:

3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 72.000,00
Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e Convénios Federais
Vinculados

Artigo 3° - O Crédito Adicional Especial autorizado no artigo 2° desta Lei, sera
coberto com recursos provenientes de superavit financeiro apurado no exercicio de 2025, em
conformidade com o artigo 43, 8 1°, |, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

CAPITULO 1l

DO CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE IBATE
Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

Artigo 4° - Fica a Prefeitura Municipal de Ibaté autorizada a proceder a

abertura de Crédito Adicional Suplementar até o limite de R$ 499.513,57 (quatrocentos e

noventa e nove mil, quinhentos e treze reais e cinquenta e sete centavos), referente a recursos
recebidos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Ministério do Desenvolvimento

e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, os quais serdo destinados a aplicacdo em

programas municipais, conforme demonstrativo abaixo:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.11 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADE EXECUTORA: 02.11.01 -
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Funcional Programatica: 08.241.0030.2051
— Centro de Convivéncia Melhor Idade

31.000,00

Categoria Econémica:

298 - 3.3.90.30 — Material de Consumo

21.000,00

300 — 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica

10.000,00

Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados

Funcional Programética: 08.243.0030.2053
— Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
Adolescente

6.300,00

Categoria Econémica:

315 — 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica

6.300,00

Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0029.2046
— Centro Comunitario Jodo Batista Lopes

17.100,00

Categoria Econémica:

329 - 3.3.90.30 — Material de Consumo

10.100,00

332 — 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica

7.000,00

Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0030.2047
— CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social - PAIF

18.856,67

Categoria Econémica:

334 - 3.3.90.30 — Material de Consumo

15.856,67

336 — 3.3.90.36 — Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica

3.000,00

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE IBATE

Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados

Funcional Programética: 08.243.0032.2058
— Acolhimento a Crianca e ao Adolescdnte

72.149,30

Categoria Econémica:

319 - 3.3.90.30 — Material de Consumo

52.149,30

321 — 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica

20.000,00

Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0032.2056
— Acolhimento as Mulheres Vitimas de Violéncia

66.857,14

Categoria Econémica:

353 — 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica

66.857,14

Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0032.2059
— Acolhimento as Pessoas em Situacdo de Rua

80.000,00

Categoria Econdmica:

355 — 3.3.90.33 — Material de Consumo

80.000,00

Fonte de Recursos: 02 - Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0030.2047
— CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social PAIF

56.589,07

Categoria Econémica:

339 - 3.3.90.39 - Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica

18.989,07

341 — 4.4.90.52 — Equipamentos e Material
Permanente

37.600,00

Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e
Convénios Federais Vinculados

Funcional Programatica: 08.244.0029.2045
— Bolsa Familia e Cadastro Unico

105.500,32

Categoria Econdmica:

326 — 3.3.90.39 — Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica

35.500,32

327 — 4.4.90.52 — Equipamentos e Material
Permanente

70.000,00

Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e
Convénios Federais Vinculados
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Funcional Programatica: 08.243.0030.2052 45.161,07
— Programa Crianca Feliz — 12 Infancia
Categoria Econémica:

312 — 3.3.90.36 — Outros Servigos de 25.454,20
Terceiros Pessoa Fisica
314 — 4.4.90.52 — Equipamentos e Material 19.706,87

Permanente

Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e
Convénios Federais Vinculados

Artigo 5° - O Crédito Adicional Suplementar autorizado no artigo 4° desta Lei,
sera coberto com recursos provenientes de superavit financeiro apurado no exercicio de 2025,
em conformidade com o artigo 43, 8 1°, |, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 6° - Fica incluso o presente Crédito Adicional Especial;
| - Na Lein® 3.756, de 14 de outubro de 2025 (Plano Plurianual — PPA 2026-2029);

Il — Na Lei n® 3.757, de 14 de outubro de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO);
[l - Na Lein° 3.778, de 26 de novembro de 2025 (Lei Orcamentéria Anual — LOA).

Artigo 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo.

Ibaté/SP, 16 de marco de 2026.

RONALDO RODRIGO VENTURI
Prefeito do Municipio de Ibaté/SP

PROCESSO CM. N° 143/2026, DE 19 DE MARCO DE 2026

PROJETO DE LEI N.° 020, 18 de margo de 2026

“Dispoe sobre a autorizagdo para abertura de
Crédito Adicional Especial no Orcamento Anual
do Municipio de Ibaté referente ao exercicio de

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE IBATE

Encanto do Planalto
Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

2025, de acordo com a Lei Federal n°
4.320/1964.”

RONALDO RODRIGO VENTURI, Prefeito Municipal de Ibaté/SP,
usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela legislacdo em vigor, faz saber que a Camara
Municipal de Ibaté aprovou e ele sanciona e promulga seguinte lei:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Ibaté autorizada a proceder a
abertura de Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 251.454,96 (duzentos e cinquenta e
um mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos), referente a recursos
recebidos do Ministério da Cultura/Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, para Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura no Municipio de Ibaté, conforme demonstrativo
abaixo:
UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.10 — SECRETARIA MUNICIPAL
DE ESPORTES E CULTURA

UNIDADE EXECUTORA: 02.10.02 — GESTAO DE CULTURA E
TURISMO

Funcional Programatica: 13.392.0027.2101 — Politica Nacional Aldir | 251.454,96
Blanc de Fomento a Cultura

Valor

Categoria Econémica:

3.3.50.41 — Contribuigbes 25.000,00

3.3.60.45 — Subvencdes Econbmicas 25.000,00

3.3.90.31 -Premiagfes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas | 1.000,00
e QOutras

3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 150.454,96

3.3.90.48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 50.000,00

Fonte de Recursos: 05 - Transferéncias e Convénios Federais
Vinculados

Artigo 2° - O Crédito Adicional Especial autorizado no artigo 2° desta Lei, sera
coberto com recursos provenientes de Excesso de Arrecadacdo, em conformidade com o artigo
43, 8 1° 11, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Artigo 3 - Fica incluso o presente Crédito Adicional Especial e Suplementar:

I - Na Lein® 3.756, de 14 de outubro de 2025 (Plano Plurianual — PPA 2026-2029);
Il — Na Lei n® 3.757, de 14 de outubro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO);
[l - Na Lein°® 3.778, de 26 de novembro de 2025 (Lei Orgcamentéria Anual — LOA).
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Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Ibaté/SP, 18 de marco de 2026.

RONALDO RODRIGO VENTURI
Prefeito do Municipio de Ibaté/SP

PROCESSO CM. N° 145/2026, DE 25 DE MARCO DE 2026

Lei Complementar n.° 021, de 23 de mar¢o de 2026.

“Dispbe sobre aumentar o quantitativo de
vagas do cargo de Agente de Organizacdo
Escolar na Lei Complementar n° 3.765 de
06/11/2025 e da outras providéncias.”

Ronaldo Rodrigo Venturi, Prefeito Municipal de Ibaté/SP, no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas pela legislagéo vigente, faz saber que a Camara Municipal de Ibaté/SP aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Artigo. 1° Fica alterada nos Anexos VI e VII, da Lei Complementar n°® 3.765,
de 06 de novembro de 2025, a quantidade de vagas para o cargo de Agente de Organizacao
Escolar, de 23 (vinte e trés) para 26 (vinte e seis) vagas, conforme os anexos | e Il desta lei.

Artigo. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar
correrdo por conta de dotacdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo,
revogadas as disposi¢fes em contrario.

Ibaté-SP, 23 de marco de 2026.

Ronaldo Rodrigo Venturi
Prefeito do Municipio de Ibaté/SP
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PROCESSO CM. N° 146/2026, DE 25 DE MARCO DE 2026

PROJETO DE LEI N.° 022, 24 de marco de 2026

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a
celebrar Acordo de Cooperacdo com a Unido,
por intermédio do Juizo Eleitoral da 410 Zona
Eleitoral de Sao Carlos/SP, visando a ampliagao
do acesso da populacéo aos servi¢cos digitais da
Justica Eleitoral, e da outras providéncias.”

RONALDO RODRIGO VENTURI, Prefeito Municipal de Ibaté/SP,
usando das atribuigcdes que Ihe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, faz saber que a Camara
Municipal de Ibaté aprovou e ele sanciona e promulga seguinte lei:

Artigo. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Acordo de
Cooperacdo com a Unido, por intermédio do Juizo Eleitoral da 410 Zona Eleitoral de S&o
Carlos/SP, com o0 objetivo de promover o acesso da populacdo aos servicos digitais
disponibilizados pela Justica Eleitoral.

Artigo. 2° O Acordo de Cooperacgéo tem por finalidade:

| — Disponibilizar a populacéo acesso aos servicos eleitorais digitais, especialmente por meio do
sistema de Autoatendimento Eleitoral — Titulo Net;

Il — Promover a incluséo digital e o exercicio da cidadania;

Il — Facilitar a emissdo de titulo de eleitor, regularizacdo eleitoral, emissdo de certiddes e
justificativas eleitorais;

IV — Reduzir a demanda presencial junto ao Cartorio Eleitoral,
V — Ampliar o alcance dos servi¢os da Justica Eleitoral no @mbito do Municipio.
Artigo. 3° Para execucao do Acordo, cabera ao Municipio de Ibaté:
| — Disponibilizar espaco fisico adequado para atendimento ao publico;
Il — Disponibilizar equipamentos de informética com acesso a internet;
[Il — Designar servidores publicos para orientagdo e apoio aos usuarios, sem carater decisorio;
IV — Assegurar que os atendimentos observem as diretrizes da Justica Eleitoral;

Endereco: Rua Paulino Carlos, 1370, Centro, 14815-031 Ibaté — SP
E-mail: legislativo@camaraibate.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE IBATE
Encanto do Planalto

Rua Paulino Carlos, n°® 1370 — Centro — Ibaté — SP
Fone: (16) 3343-1233

V — Garantir a protecdo de dados pessoais dos usuarios, inclusive com a exclusao de
documentos e imagens eventualmente armazenados apds cada atendimento, conforme
orientagcdes da Justica Eleitoral;

VI — Prestar apoio técnico basico aos usuarios no uso das ferramentas digitais.

Artigo. 4° Compete a Justica Eleitoral, por intermédio do Juizo da 4102 Zona
Eleitoral:

| — Disponibilizar os sistemas eletrénicos necessérios a execuc¢ao dos servicos;

Il — Fornecer orienta¢des técnicas e operacionais ao Municipio;

[Il — Supervisionar, quando necessério, a execucdo das atividades;

IV — Manter a responsabilidade exclusiva pela andlise e decisao dos requerimentos eleitorais.

Artigo. 5° O apoio prestado pelos servidores municipais tera carater
exclusivamente auxiliar, sendo vedado:

| — 0 acesso indevido a dados pessoais;
Il — a retencdo de documentos dos usuarios;
Ill — a realizagdo de qualquer ato decisorio relativo aos servigos eleitorais.

Artigo. 6° O Acordo de Cooperacao nao implicara transferéncia de recursos
financeiros entre os participes, salvo disposicdo expressa em instrumento proprio.

Artigo. 7° As acdes decorrentes desta Lei deverdo observar:
| — a legislacdo eleitoral vigente;
Il — a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (Lei Federal n°® 13.709/2018);
[Il — os principios da administracdo publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Artigo. 8° O prazo de vigéncia do Acordo de Cooperacdo sera definido no
respectivo instrumento, podendo ser prorrogado mediante interesse das partes.

Artigo. 9° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
de dotac¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo. 10 O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que
couber, por meio de decreto.
Artigo. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Ibaté/SP, 24 de marco de 2026.

RONALDO RODRIGO VENTURI
Prefeito do Municipio de Ibaté/SP

PROCESSO CM. N° 147/2026, DE 25 DE MARCO DE 2026

PROJETO DE LEI N.° 023, 24 de marco de 2026

“Dispoe sobre regulamentar a licenca sem
vencimentos ou remuneracdo para tratar de
interesses particulares e da outras
providéncias.”

RONALDO RODRIGO VENTURI, Prefeito Municipal de Ibaté/SP,
usando das atribuigcdes que Ihe sdo conferidas pela legislacdo em vigor, faz saber que a Camara
Municipal de Ibaté aprovou e ele sanciona e promulga seguinte lei:

Artigo. 1° Apos 03 (trés) anos contados da data de admisséo no
cargo/emprego publico efetivo, o servidor municipal podera obter licenga, sem vencimento ou
remuneracédo, para tratar de interesses particulares, pelo prazo maximo de 02 (dois) anos.

81° Sera negada a licenca quando o afastamento do servidor,
fundamentadamente, for inconveniente aos interesses da Administracéo Publica Municipal.

§2° O tempo de servico em cargo/emprego publico anterior ndo
serd computado para os fins previstos no caput.

83° O servidor devera permanecer em exercicio até o deferimento
ou indeferimento formal da licenca requerida.

84° Poder4d o servidor, a qualquer tempo, desistir da licenca,
mediante comunicacdo escrita protocolada e dirigida ao Departamento de Gestédo de Pessoas
e ao Prefeito Municipal.

85° A autoridade que houver concedido a licenca podera
determinar o retorno do servidor licenciado, sempre que 0 exigir o interesse publico, mediante
notificagdo escrita, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, salvo comprovada situacéo
de urgéncia ou emergéncia devidamente fundamentada.

86° Somente poderd ser concedida nova licenca depois de
decorridos 03 (trés) anos do término da anterior.
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Artigo. 2° Durante o periodo da licenca prevista nesta Lei, é
vedado ao servidor assumir outro cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvadas as hipéteses
de acumulagao constitucionalmente permitidas, hipétese em que o servidor devera previamente
comunicar a Administragao Municipal.

Artigo. 3° O periodo de licenca para o trato de interesses
particulares ndo serd computado para fins de aquisi¢cdo de progressédo funcional, quinquénio,
sexta-parte, licenca-prémio ou aposentadoria, salvo se, nesse ultimo caso, o servidor efetuar,
de forma facultativa, o recolhimento das contribuigbes previdenciarias correspondentes ao
periodo de afastamento, na forma da legislacéo previdenciaria.

Artigo. 4° As licencas em curso, deferidas previamente a
aprovacédo desta Lei, permaneceréo regidas pela legislagdo entdo vigente, sendo preservados
os direitos ja incorporados ao patriménio juridico dos servidores beneficiados.

Paragrafo unico. Os pedidos de licenca protocolados antes da
vigéncia desta Lei e ainda ndo decididos serédo apreciados sob a égide do novo texto.

Artigo 5°. O artigo 77 da Lei n° 581, de 08 de janeiro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte §2°, numerando-se o atual paragrafo unico como §1°:

§2°. A licenga para o trato de interesses particulares, prevista no
inciso X, seré regida por legislacao especifica.

Artigo 6°. Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em
especial Lei n® 1.294, de 04 de marco de 1993, e os artigos 112 a 115 da Lei n° 581, de 08 de
janeiro de 1976.

Artigo 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ibaté/SP, 24 de marco de 2026.

RONALDO RODRIGO VENTURI
Prefeito do Municipio de Ibaté/SP

EXPLICACAO PESSOAL:
MANIFESTACAO DE VEREADORES (A):

Manifestacdo dos (a) Vereadores (a) sobre atitudes pessoais, assumidas durante a sessdo ou
no exercicio do mandato.
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ENCERRAMENTO DA SESSAO:
Encerramento da sesséo pela Presidente da Camara.

Ibaté, 27 de margo de 2026.

VIVIANE SERAFIM MAKIYAMA
Presidente
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